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Nar borjar framtiden?

Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) som dr under framtagande tar sikte pa
ar 2040. Ar tjugo ar ling tid? For vissa frigor, till exempel teknisk utveckling, ir
tjugo ar en avsevard tidshorisont dir mycket kan handa. Tekniksprang och in-
novationer som vi dnnu inte har en aning om kan férindra vart vardags- och
arbetsliv patagligt. For andra fragor, till exempel milj6 och klimat ér tjugo ar en
kort tid. De fordndringar vi vill se effekter av om tjugo ar kraver atgirder idag.

Gotland paverkas av omvirldsfaktorer som vi som region har svart att paverka,
sa kallade megatrender, som dr globala och far effekter hir hos oss. Men framti-
dens Gotland péaverkas ocksa av vad vi vill ska hianda. Faktorer som vi faktiskt
kan paverka genom att sitta gemensamma mal och jobba i den riktningen. Virt
utgingslige och férutsittningar ger oss en bild av de utmaningar vi har att utga
ifran.

Nir ar nulaget? Och nir borjar framtiden? Framtiden ér inget stort moln dar
langt framme. Framtiden bérjar nu och det gar att inom en rad olika omraden
att skonja fron, det vill sdga sma férindringar som kan komma att leda till
storre. Antingen beroende pa omvirlden eller den gemensamma viljan men san-
nolikt bade och. Nuliget handlar om att vid ett givet tillfalle gora ett stopp och
mita samt reflektera. Hur ligger vi till? Vad ser vi? Vad betyder det? Tillgangen
till aktuell statistik dr olika f6r olika fragor. Vi har f6rsokt att belysa forutsatt-
ningarna med den senast tillgingliga statistiken. Eftersom regionala utvecklings-
strategier tas fram for regioner, gors framfor allt jimforelser med andra reg-
ionet.

Den regionala utvecklingsstrategin ska vara en samlad och sektorsévergripande
strategi for det regionala tillvixt- och utvecklingsarbetet. Den ska utga fran en
analys av de sirskilda forutsittningarna f6r hallbar regional tillvixt och utveck-
ling i linet. Darfor har vi tagit fram denna arbetsrapport f6r att belysa nulige
och utmaningar fér Gotland.

Mer om arbetet med RUS hittar du pd www.gotland.se/gotland2040
Oktober 2019

Anette Jansson
Projektledare f6r RUS
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Sammanfattande utmaningar

Gotland har unika egenskaper, utmaningar och moijligheter som 6. Det geogra-
fiska laget anger villkoren for hur vi pa Gotland kan agera for en positiv ut-
veckling och tillvaxt pa 6n och dirmed bidra till landets utveckling. Det péaver-

kar alla fragor och innebir bade foérdelar och nackdelar. Gotland har ett litet be-

folkningsunderlag och ir Sveriges minsta region. Gotland ir bade en kommun
och en region. Sammantaget ger detta Gotland specifika forutsittningar, som
behover beaktas nationellt och pa EU-niva.

Gotlands befolkning vaxer, men det blir farre i yrkesaktiv alder.

Gotlands befolkning 6kar och var 59 249 den 31 dec 2018, den hogsta
siffran pa sjuttio ar.

Befolkningen 6kar genom att fler flyttar till Gotland dn fran Gotland,
men antalet fodslar dr farre an antalet som avlider.

Andelen aldre 6kar samtidigt som det blir farre 1 yrkesaktiv alder, en ut-
veckling som kommer att forstirkas framéver.

Gotland har en betydligt ligre andel av befolkningen som ir f6dda ut-
omlands, ca 6 procent, jimfort med riket. I hela Sverige ar det drygt 19
procent.

Gotlands folkmingd 6kar framfér allt 1 Visby och socknar nira Visby.
Nira tre fjardedelar av socknarna har haft en minskande befolkning de
senaste tjugo aren.

Gotland har stora klimat- och miljoutmaningar, men ocksa méjlighet att ga fore i
energiomstallningen.

Den dominerande utmaningen f6r Gotland, liksom nationellt och glo-
balt, ir att hela det gotlindska sambhillet ska bli klimatneutralt, 1 linje
med nationella mal baserade pa FN:s Parisavtal.

Industrin har 6vervildigande dominans ifriga om klimatpaverkande ut-
slapp och paverkar dven Gotlands vattentillgangar.

Att kunna limna 6ver ett samhille till kommande generationer dir de
stora miljoproblemen dr 16sta dr fortsatt en stor utmaning, pa Gotland
liksom globalt. T ex rent grundvatten, ett levande hav, giftfria kretslopp,
att 6ka den cirkulira ekonomins betydelse samt 6verlag bruka naturen
sa att ekosystemtjansterna varnas och 6ns biologiska mangfald bevaras.
Omstillningen kriver ett hallbart resande och hallbara transporter.
Gotland har goda forhallanden f6r f6rnybar elproduktion fran sol och
vind samt resurser for biobrinsle fran ett hallbart skogsbruk.

Det finns ett stort engagemang f6r klimat- och miljéfragor pa 6n. Att
vara pilot i energiomstillningen dr en mojlighet.

Det sociala kapitalet @r Gotlands guldkorn, men det finns skillnader i tillit, delak-
tighet och upplevd trygghet.

Nirhet mellan minniskor praglar Gotland, dir civilsamhallets kraft ar
pataglig med engagerade invanare och ett mycket aktivt féreningsliv.
Tilliten till andra minniskor dr stérre pa Gotland jamfoért med 1 riket.
Var femte person har dock ett lagt socialt deltagande och var femte
kvinna och man pa Gotland har lag tillit till andra manniskor.

Idrotten har en sirstillning genom sitt stora foreningsantal, antal idrot-
ter och utévare, med stor betydelse f6r gemenskap, social delaktighet
och integration.
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Gotland har ett starkt kulturliv, savil det stora professionella utbudet
som moijligheterna att sjilv delta i det ideella foreningslivet har stor be-
tydelse 1 gotlinningens vardag.

Det dr betydligt vanligare att gotlinningar upplever trygghet i jimforelse
med riket.

31 procent av kvinnor och 7 procent av min upplever otrygghet..

Det finns vil fungerande samverkansorganisationer mellan olika sek-
torer 1 samhallet.

Gotland ar Sveriges foretagsammaste region med ett brett naringsliv, men beho-
ver vidga sina marknader nationellt och internationellt.

16 procent av gotlinningarna ér foretagare och nyforetagandet placeras
1 topp nationellt. Bland nystartade foretag ar det en hogre grad kvinnor
pa Gotland én i riket.

Gotlands har ett brett niringsliv dir besoksniringen, mat- och livsme-
delssektorn, det gotlindska skogs- och jordbruket, de kulturella och kre-
ativa ndringarna, sten-, tri- och tillverkning samt bygg, handel och tjins-
teforetag ar framtridande branscher.

Gotland ir en avgrinsad marknad med en begrinsad kopkraft, foretag
som vill vixa behover na marknader nationellt och internationellt.
Gotland har relativt lag export jamfort med andra regioner, men har de
senaste aren utvecklats i svagt positiv riktning.

Det gotlindska niringslivet priglas av Gotland stor sisongsvariation.
Det innebir ett brett utbud och goda mojligheter till sisongsarbete, men
paverkar l6nsamheten under lagsisong.

Foretagsklimatet rankas lagt i Svenskt Naringslivs attitydundersokning,
nagot som Region Gotland och niringslivet gemensamt arbetar pa att
forbittra.

Gotlands lage gor tids- och kostnadseffektiv tillgdnglighet till en nyckelfrdga,
men resor och transporter maste bli mer héllbara.

Staten har det ekonomiska och politiska ansvaret for farjetrafiken. Ett
regionalt inflytande ér viktigt for effektiva trafiklsningar.
Trafiksystemen fungerar val och ger en god tillginglighet till och fran
6n, men tids-, kostnads- och klimataspekter stiller hdgre krav pa hall-
bara kommunikationslésningar.

De gotlindska niringarna dr alla starkt beroende av goda kommunikat-
ioner, inte minst bes6ksnaringen, stenindustrin och de grona néringarna
inklusive mat- och livsmedel.

Firje- och flygtrafiken har i huvudsak olika mélgrupper, trafikslagen
kompletterar varandra.

Transporter och personresor med farjor och flyg har 6kat kraftigt under
2000-talet. Infrastrukturen behover anpassas efter 6kade passagerar-
och godsstrommar, till klimatmal och sikerhetslige.

En reservhamn for linjetrafiken maste inga 1 trafiksystemet.

Flygtrafik bade till Bromma och till Arlanda, trafiken fyller olika funkt-
ioner.

Gotland har en spridd bebyggelsestruktur och dirmed ett titt vignit
vars standard kriver resurser.

Kollektivtrafikens andel av resorna ir ldg, pendling med bil dominerar.
Gang- och cykelvignitet behover utvecklas ytterligare.
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Gotland ligger i topp bland linen vad giller antal hushall och foretag
som dr anslutna till fiber.

Utbildningsnivdn pd Gotland &r lagre &n i andra regioner, det finns en stor pot-
ential i att h6ja utbildningsnivdn genom bade kortare och hégre utbildning.

I befolkningen mellan 25-64 ar har 35,5 procent last vidare efter gymna-
siet, jamfort med 43,3 procent i riket.

Andelen hogutbildade (3 ar eller mer eftergymnasial utbildning) ar 21,5
procent, jamfoért med 27,3 procent i riket. Konsskillnaderna ar stora,
kvinnor ar 1 hégre grad hogutbildade.

Gotland ligger pa plats 11 av 21 regioner i Sverige nir det giller andelen
behoriga till gymnasieskolan och har den storsta skillnaden bland reg-
ionerna mellan flickor (88,1 procent) och pojkar (78,8 procent).

Det finns inga stora skillnader i andelen behdriga till hégskolestudier
mellan linen, men Gotland har den ligsta andelen som pabérjat hog-
skolestudier senast vid 19 och 24 ars dlder. Fler kvinnor 4n méin pabor-
jar hogre utbildning.

De allra flesta pa& Gotland upplever sin hdlsa som god eller ndgorlunda god, men
hdlsan ar ojamlik och den psykiska ohdlsan dkar.

De allra flesta pa Gotland upplever sin hilsa som god eller nagorlunda
god och levnadsvanorna liknar i h6g grad resten av riket.
Gotlinningarna mar bittre 4n vad som kan férvintas sett till alder och
socio-ckonomiska faktorer .

Socialt kapital dr av stor betydelse for hélsan. Pa Gotland dr den upp-
levda tryggheten liksom tillit till andra manniskor hég. Det finns dock
skillnader mellan kénen.

Ojamlikhet i hilsa dr den stora utmaningen, pa Gotland savil som i1 6v-
riga landet. Skillnaderna visar dock pa vad som dr méjligt att uppna.
Den psykiska ohilsan 6kar.

Gotland har 13g bruttoregionprodukt (BRP) och laga inkomster jamfért med
andra regioner, vilket ger ldgre skattekraft och samre forutsattningar for valfard.

Gotlands bruttoregionprodukt (BRP) per sysselsatt ligger lagst i landet,
viket delvis kan forklaras med l6neldget och branschsammansittningen.
Mits BRP per invanare ligger Gotland nast lagst i landet. Har spelar
dven befolkningens dlderssammansittning roll.

Inkomsterna pa Gotland ir liga jimfort med andra regioner oavsett vil-
ket inkomstmatt som anvands.

Gotland har brist p& arbetskraft inom naringsliv och offentlig sektor, kompetens-
forsorjningen ar en stor utmaning.

En fjirdedel av arbetsgivarna i det gotlindska naringslivet upplever det
svart att hitta arbetskraft med ritt kompetens. Inom manga offentliga
verksambheter dr bristsituationen dnnu storre. Det dr brist pa arbetskraft
som matchar den kompetens som efterfragas.

Nir befolkningen blir dldre och personer i yrkesaktiv alder minskar ac-
centueras bristen pa arbetskraft.

For att klara omstéllningar och snabba férindringar pa arbetsmark-
naden dr mojligheter till yrkesvixling och ett livslangt lirande centralt.
Arbetslosheten 1 regionen ér lagst 1 Sverige och langtidsarbetslosheten
har minskat.
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Gotland ar Sveriges enda universitets6, men samverkan mellan universitetet, det
offentliga, naringsliv och civilsamhalle kan utvecklas.

Tillgangen till hogre utbildning och forskning genom Uppsala universi-
tet Campus Gotland ir en styrka och gér Gotland till den enda univer-
sitetson 1 landet.

Partnerskap och samspel mellan offentlig sektor, naringslivet, akademi
och civilsambhille finns och kan utvecklas ytterligare.
Innovationsférmagan kan stirkas, for att utveckla fler kunskapsinten-
siva fOretag, stirka konkurrenskraften inom det befintliga breda nirings-
livet och for att utveckla framtidens vilfardstjanster.

Gotland har stora och unika kultur- och naturvarden, utmaningen ar att bdde be-
vara och utveckla.

Gotlands natur och kultur ir attraktiv for beskare, men har ocksi ett
stort virde for alla som bor pa 6n.

Virldsarvet Visby Hansestad tillsammans med det rika kulturarv som
finns pa hela 6n dr unika tillgangar.

Gotland har en unik position med sin kombination av bade stor specia-
lisering inom kulturarvsomradet och goda férutsittningar for féreta-
gande inom omradet.

Friluftslivet har fantastiska mojligheter med stora naturvirden, men
kunskap och infrastruktur behover starkas.

Bostadsbyggandet ar hogt, men det finns hinder for att kunna bygga pa delar av
6n och for alla malgrupper.

Cirka 60 procent av bostiderna utgérs av smahus och 40 procent av
hela bestandet ar ej permanentboende. Antal fritidshus dr 11 645, vilket
innebir en dubbelt sa hog andel som rikssnittet.

Bostadsbyggandet har varit hogt de senaste aren, men det som tillkom-
mit har fraimst varit bostadsritter och i Visby.

Langa kotider f6r en hyresritt 1 framfor allt Visby.

En aldrande befolkning 6kar behovet av anpassat boende.

For fa boenden pa privata marknaden ar tillgangliga f6r forhyrning aret
runt.

For fa bostider byggs som genomsnittsgotlinningen har rad med.

Allt fler médnniskor har svart att pa egen hand ta sig in pa bostadsmark-
naden

Planlagd mark f6r bostider pa lang sikt ar begransad och maste siker-
stallas.

Hela Gotland ska vara attraktivt f6r boende, men bostadsbyggandet pa
landsbygden kriver stimulans for att stirkas.

Vattenforsorjningen ar avgorande for hela samhallsutvecklingen, men tillgdngen
till vatten av god kvalitet &r sarbar.

Gotlands sirpriglade geologi och hydrologi skapar sirskilda utmaningar
gillande tillgangen till vatten av god kvalitet

Grundvattnet dr sarbart och tillgangen ar pa sina stillen vildigt begrin-
sad.

Tillgdngen till vatten av godtagbar kvalitet dr en av de viktigaste forut-
sittningarna for att bostidder och verksamheter ska kunna etableras.
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O-léget innebir sérskilda utmaningar att hantera olika typer av samhillsstor-
ningar.

e Energi, livsmedel, vatten, kommunikationer, transporter, sjukvard- och
omsorg, kommunalteknisk f6rsorjning samt skydd och sikerhet dr ex-
empel pa samhillsviktiga funktioner som behovs for ett tryggt och si-
kert Gotland.

e Mot bakgrund av 6-liget behover vissa samhillsfunktioner sikerstallas,
dvs. att vi kan klara pafrestningar och vara sjilvforsorjande 1 olika grad.

e Forindrat omvirldslige och samhillskritisk infrastruktur 6kar behovet
av en god krisberedskap och civilt férsvar pa Gotland.

Megatrender

Globalisering, urbanisering och digitalisering ir globala trender som har med-
tort 6kad rorlighet av ménniskor, varor, tjanster och kapital. Trenderna medfor
ocksa att utbytet av idéer, kunskap och trender kan ga snabbare och fa storre
spridning dn nagonsin tidigare. Dessa megatrender paverkar hela virlden, och
ar hogst relevanta ocksa for oss pa Gotland. Miljé- och klimatfragor samt den
sociala sammanhallningen dr andra storskaliga aspekter som med all sdkerhet
kommer att ha stor paverkan pa linets utveckling under kommande ar.

Globalisering
Globaliseringen ir ett paraplybegrepp som samlar ett antal olika foreteelser.
Globaliseringsradets definition frin 2009 sammanfattar det val:

Globalisering syftar i vid mening pa handel, gransiverskridande investe-
ringar och kapitalfloden samt utbyte av information och teknologi mellan
linder. Aven mjukare begrepp sasom kultur, miljs, attityder och livsi-
Skddning kan omfattas av begreppet globalisering. Globaliseringen har
Sframfor allt mijliggiorts av minskade kommunikations- och transakt-
tonskostnader till foljd av teknologiska framsteg och politiska besiut. Det
ar ingen ny foreteelse men den kraftiga minskningen av dessa kostnader
de senaste decennierna har lett till en dramatisk okning av globala trans-
aktioner samt att allt fler linder deltar i den globala ekonomin. Globa-
liseringen har saledes intensifierats och vanligtvis dr det denna intensi-
fieringsfas som avses med begreppet.

Globalisering dr inget nytt fenomen, men den har aldrig tidigare varit lika om-
fattande. Globaliseringen ér en ekonomisk, kulturell och politisk process som
innebir att ekonomier och grinser 6ppnas. Virldshandeln ir globaliseringens
kdrna, men dven kapitalrorelser, midnniskors och idéers rorlighet och spridning
av information och teknik bidrar. Drivkraften bakom dagens snabba utveckling
utgors framfor allt av den teknologiska utvecklingen. Detta skapar naturligtvis
mojligheter f6r gotlindska féretag som utvecklar digitala kanaler och kan na
bredare marknader. Innovationsprocesserna har internationaliserats. Kunskaps-
resurser har blivit avgérande tillgangar och verktyg f6r konkurrenskraft i den
globala ekonomin. Virlden har sett nya aktorer ta plats pa innovationsarenan.
Foretag i linder som till exempel Kina, Sydkorea och Indien ir nu med och
konkurrerar om att utveckla nya varor och tjanster. Innovationer sker dessutom
allt mer 1 ett natverk som involverar savil flera olika enheter inom féretagen
som manga externa aktorer, bade nationella och internationella.
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De ekonomiska effekterna av globaliseringen har samtidigt skapat en intensiv
debatt i de flesta linder, ofta i samband med utflyttningar av produktion. Fore-
tagen dr alltmer integrerade i globala virdekedjor och globala koncerner, och
deras interna strategier paverkar lokalisering av produktion och verksamhet.
Framvixten av allt mer uppdelade globala produktionssystem, sa kallade globala
virdekedjor, dr en annan makrotrend som paverkar en region eftersom pro-
duktionen 1 dag delas upp i fler och fler moment, moment som kan separeras
fran varandra organisatoriskt och geografiskt. Ett kinnetecken for sidana vir-
dekedjor ar att mojligheterna till virdeskapande varierar beroende pa var i dem
man befinner sig. Forskning har visat att dessa méjligheter — £6r ett land som
Sverige och for svenska regioner - dr storst i borjan och 1 slutet av virdeked-
jorna, dir sadant som forskning- och utveckling, innovation, respektive mark-
nadsforing och varumirkesinnehav finns. Daremellan finns de delar som i lagre
utstrickning tillfor féradlingsvirde i de globala virdekedjorna, sisom produkt-
ion och montering.

Genom globaliseringen far vi tillgang till ett 6kat utbud av varor och tjinster,
men ocksa av idéer som tidigare var mer eller mindre nationella eller lokala. Pa
samma sitt medfor globaliseringen att det gotlindska niringslivet bade far till-
gang till nya marknader och méter 6kad konkurrens fran foretag i andra linder.
Den trend av 6kad 6ppenhet, globalisering och nedmontering av grinser for
minniskor, kapital och varor som tog fart under de sista dren av forra millen-
niet utmanas nu av en 6kande nationalism och virnande av grinser. Nya typer
av spanningar och konflikter ersitter gamla i var omvarld. Fler manniskor dn pa
mycket linge ar pa flykt fran krig, terror och forfoljelse och soker trygghet 1
Sverige och Europa.

Urbanisering

Urbaniseringen ér en annan stark sa kallad megatrend. Ordet urbanisering kom-
mer av latinets urbs som betyder stad, och anvinds framforallt pa tva olika satt:
1) tor att beskriva folkomflyttning fran land till stad och 2) for att beskriva hur
stotleken pa befolkning i landsbygder respektive stider férhaller sig till
varandra. Den senare definitionen kallas ocksa for urbaniseringsgrad. (SCB).

Generellt sett forstirks och vaxelverkar urbaniseringen med 6vergangen fran
tillverkningsindustri till tjdnsteniring. Tjansteféretagens verksamhet dr mindre
platsbunden dn industrins, vilket medfér att tjdnsteféretag i hdgre utstrickning
har mojlighet att s6ka sig till storre stader, dir mojligheterna ér storre till specia-
lisering, ett brett kundunderlag och en bredare rekryteringsbas. En 6kad kon-
centration av manniskor och ekonomisk aktivitet till urbana miljéer riskerar att
6ka skillnaderna i serviceutbud mellan landsbygder och stider. Samtidigt som
den 6kade titheten i stider har en positiv klimatpaverkan, till exempel genom
underlag f6r en vil utbyged kollektivtrafik, finns ocksa negativa effekter for en
héllbar utveckling. Det kan handla om buller, utslipp, tringsel, boendesegregat-
ion och sociala spanningar.

Digitalisering

Digitaliseringen eller den digitala omstillningen dr en annan megatrend som
kommer att paverka alla samhillsomraden. Den gor det littare f6r manniskor
att kommunicera med varandra, vilket paskyndar globaliseringen. Samtidigt kan
avstandet mellan manniskor 6ka, eftersom det blir méjligt f6r var och en att
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vilja vilken information man vill ta del av. Den allsidighet och opartiskhet som
ar utgangspunkt for ett 6ppet demokratiskt samhille kan viljas bort, och dir-
med riskerar grinsen mellan fakta och tyckande att suddas ut. Om manniskor i
ett samhille inte delar en grundliggande virldsbild, och manniskor med olika
asikter inte mots, riskerar ocksa polariseringen mellan manniskor och grupper i
samhallet att 6ka.

Digitaliseringen skapar ocksa moijlighet att utveckla nya produkter, affarsmo-
deller och nya sitt att skapa varde. Samhillsfunktioner som trafik- och energisy-
stem och vardlogistik kan omorganiseras genom att nyttja insamlad information
pé andra sitt dn i dag. Samtidigt stéller datainsamlingen nya fragor kring sekre-
tess, informationssakerhet och dganderitten till data.

Miljo och klimat

Vilever nu i antropocén, manniskans tidsalder, diar minniskan star for den
storsta globala omvandlingen. Var paverkan pa naturen, genom omflyttning av
jordskorpan, odlingar och bebyggelse, dndrade vattenfléden och utslipp av pa-
verkande damnen dr sa stor att den héller pa att férandra var planet i grunden.
Det andrar ocksa spelplanen for vara samhaillen och véra férsorjningsmojlig-
heter. Klimatférindringarna ér globala. Jordens klimat blir allt varmare. Upp-
virmningen gar fortast i polartrakterna. FN:s klimatpanel IPCC' har slagit fast
att klimatet redan ér férdndrat till f6ljd av manniskans paverkan.

For att halla den globala uppvirmningen under tva grader behover de globala
utslippen vinda ner under de allra nirmaste aren. Enligt IPCC finns det bara
10 ar fOr att halvera de globala utslippen och direfter fa dem att minska till
nira noll inom nagra artionden, for att ha en chans att na Parisavtalets mal om
att begrinsa uppvarmningen till ”vil under 2 grader med sikte pa 1,5 grader.
Kunskap finns, detta 4r mojligt att genomfoéra, men efter Parismétet 2015 har
inda inte mycket gjorts for att na malen. Alternativet ar en alltmer riskabel situ-
ation. Vi ir, enligt av IPCC:s sammanstillda analyser, pa vig mot en 6ver 3 gra-
der varmare virld i slutet av detta arhundrade. Jorden har inte haft sidana tem-
peraturer pa 5 miljoner dr. Det finns inga beldgg f6r att en modern virld kan
fungera 1 det klimatet. Fortsatta utslipp innebir fortsatt stigande temperatur.

Omvarldstrender och hur de kan paverka Gotland

Ingen plats eller region kan studeras isolerat fran sin omgivning. Trender och
skeenden som pagar i omvirlden paverkar utvecklingsférutsittningarna for or-
ter och regioner. Dessa trender ar nagot som de svenska regionerna behéver
forhilla sig till, vare sig man vill eller inte. Bittre forstielse for dessa skeenden
och hur de paverkar de regionala utvecklingsférutsittningarna frimjar arbetet
med att vidta ritt planeringsatgirder.

11IPCC, International Panel on Climate Change, FN:s klimatpanel som granskar och sammanstiller alla vérldens till-
gangliga fakta om klimatet
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Nedan redogérs for omvirldsforutsittningar som paverkar, och som fortsatt
kommer att paverka, Gotlands forutsittningar till regional utveckling och till-
vixt. Dessa ar viktiga omvirldsfaktorer som dr nédvindiga att forhalla sig till i
det fortsatta regionala utvecklings- och tillvixtarbetet.

Miljo och klimat

Den globala uppvirmningen far mycket stora konsekvenser for jorden, dess
ekosystem, manniskor jordbruk, vattenforsorjning och samhallen. Detta giller
ocksa for Gotland. Kustomraden och 6ar hor ocksa till de mest utsatta. Met-
parten av 6n dr omdanad av méinniskan. Industrin pa On till ger stora utslapp.
Vattensituation blir allt med kinslig om de prov pa ett framtida klimat vi kan ha
sett de senaste aren med varma torra somrar och vita hostar, visar sig bli det vi
har att forvintas oss.

For att begrinsa de biologiska och socioekonomiska effekterna av klimatfor-
andringarna, globalt savil som for Gotland, maste de klimatpaverkande utslap-
pen fas att minska genom snabba atgirder. Samtidigt som klimatpaverkande ut-
slapp beh6ver minska, maste dven klimatanpassning ske for att moéta de f6rind-
ringar som kommer. I en oroligare omvirld, kan bland annat brytvirda mineral,
kvarvarande fossila energiresurser och odlingsbar mark, bli féremal f6r kon-
flikter. Det dr darfor 6kande virde for ett tryggt och tillitsfullt samhille att
kunna klara bland annat energi- och livsmedelsf6rsorjning under en viss tid
utan leveranser frin omviarlden.

Migration och integration

Sa linge den globala omvirlden dr orolig kommer den globala migrationstren-
den sannolikt att bestd. Fér Sverige och Gotland skapar detta bade utmaningar
och moijligheter.

En positiv effekt dr att alla regioner med minskande befolkning kan kompense-
ras av utrikes inflyttning. Att migration utifran detta perspektiv utgdr en mojlig-
het f6r Gotland forstirks av att befolkningstillvixten till stor del utgérs av in-
flyttade i arbetsfor alder. Samtidigt uppstar en utmaning i att sikerstélla att be-
folkningstillvixten inte bara skapar en temporir 6kning som efter nagra ar bryts
till f6ljd av utflyttning, en trend som idag kan observeras pa manga hall i Sve-
rige. Tva framgangsfaktorer kan sirskilt lyftas fram f6r etablering och integrat-
ion. Den ena ir boende och den andra ar arbete. Saledes dr bostads- och arbets-
marknadernas karaktir en viktig pusselbit. Utbildningsinsatser, validering av ut-
bildning samt inte minst sprakutbildning utgor viktiga byggstenar for att de ny-
ligen invandrade ska kunna matcha arbetsmarknaden behov.

Urbanisering

Under de senaste hundra aren har en omfattande folkomflyttning skett frin
landsbygder till stider. Befolkningstillvixten i storstadsomradena beror dock
idag framfor allt pd fédelse6verskott och invandring och inte om inrikes flytt-
ningar. De vanligaste flyttningarna sker nu mellan titorter, och da foretridesvis
fran mindre titorter till storre titorter eller stider. Det finns en tydlig dlders-
och konsaspekt kring detta monster da flyttfrekvenserna varierar mellan olika
aldrar och koén. Unga kvinnor har bland de hogsta flyttfrekvenserna bland be-
folkningen, vilket till stor del forklaras av flyttning till studier eller arbete. Unga
min har generellt hégre bendgenhet att bo kvar édn att flytta.
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For Gotlands del innebir urbanisering utmaningar i form av en allt hégre andel
dldre pa de gotlindska landsbygderna. Delar av de gotlindska landsbygderna
har ocksa en sjunkande andel permanentboende. Frimst handlar det om hus
och girdar som képs upp av en kopstark grupp och anvinds som fritidshus.
Detta skapar sisongssamhaillen dér husen riskerar att std tomma stora delar av
vinterhalvaret. Den hoga prisbilden gor det ocksa svart f6r gotlinningar (som
generellt har ligre inkomster dn rikssnittet) att hdvda sig pa bostadsmarknaden.

Men, en mottrend till urbanisering skonjas i form av ett okat intresse for att bo
och verka pa landsbygder. Bakgrunden till en ruralisering kan vara att det finns
en grins fOr stidernas férmaga att vixa pa ett héallbart sitt och att tillvixten
boérjat ge upphov till markbrist, hoga bostadspriser, miljorelaterade problem
och tringsel.

Digitalisering och automatisering

Sambhillet blir allt mer digitalt och det uppkopplade samhallet skapar nya moj-
ligheter. Det finns faktorer som talar for att digitaliseringen i grunden gynnar en
region som Gotland. Forbittrade mojligheter till distansarbete kan kompensera
for ett relativt glest befolkningsménster och har potential att koppla ithop delar
av On till storre lokala arbetsmarknader. Den tekniska utvecklingen breddar
dven i snabbt takt utbudet av varor och tjanster som tillhandahalls pa internet,
vilket minskar virdet av att ha fysisk nirhet till stora konsumtionsmarknader.
Detta kan bidra till att 6ka Gotlands attraktionskraft i férhallande till andra nit-
liggande regioner.

Vidare kan 6kad digitalisering och automatisering fd genomgripande effekter pa
framtidens transporter. Det giller inte minst utvecklingen av sjilvkérande for-
don som har potential att skapa en dramatisk samhillsomvandling. Det finns

dock inget entydigt svar pa hur detta kan komma att paverka en 6-region som
Gotland.

Digitalisering och automatisering kommer sannolikt dven att vara starkt dri-
vande faktorer bakom den framtida utvecklingen av naringslivet och offentlig
sektor. Okad automatisering kommer troligen att innebéra en utfasning av en-
klare tjianster med ldga kvalifikationskrav. Samtidigt innebir digitaliseringen att
det blir méjligt med outsourcing (utkontraktering) aven for tjanster med hog
kunskapsniva, ett segment som hittills varit fredat fran internationell konkur-
rens.

Den andra sidan av myntet dr dock, att h6gproduktiva linder som Sverige ater
kan stirka sin position inom tillverkande industribranscher. Det ir inte helt
orimligt med en utveckling mot aterindustrialisering, dir féretag i USA och
Visteuropa plockar hem produktion som tidigare varit arbetskraftsintensiv,
men som genom Okad automatisering kan bedrivas med hog effektivitet och
lonsambhet dven i linder med relativt hoga 16nekostnader. Den inhemska direkta
produktionen inom Sveriges exportindustri och dven branscher inom tjinste-
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sektorn har de senaste aren Okat sin andel inhemsk, direkt produktion. Att ut-
vecklingen av globala virdekedjor 1 viss man vint dr dock gemensam i manga
linder, vilket dr ett nytt fenomen som fatt bendmningen “’slowbalisation’”

For Gotland ér detta ett intressant scenario. En 6kad automatisering kan leda
till att man i framtiden far se etableringar av verksamheter som vill ligga nira
sina underleverantérer, men som i dag av kostnadsskil valt att ligga sin verk-
samhet utomlands. Att ha en vil utbyged digital och fysisk infrastruktur i reg-
ionen ar med andra ord en viktig utvecklingsfaktor.

Naringslivets strukturomvandling

De senaste tva decenniernas snabba industriella utveckling i delar av Asien, Syd-
afrika, Sydamerika och 6stra Europa har gett upphov till en genomgripande
strukturomvandling 1 de etablerade industrilinderna. Tillvixten 1 vistvirldens
ckonomier drivs allt mer av olika investeringar i kunskap och mindre av inve-
steringar i maskiner och lokaler. Detta ar ett svar pa en allt mer intensiv utslag-
ning av tillverkande verksamheter som i hég grad ir I6nekonkurrerande. Inom
EU har efterfrigan pa kortutbildad arbetskraft tydligt minskat sedan mitten pa
1990-talet, samtidigt som efterfragan pa hogutbildad arbetskraft uppvisar den
motsatta utvecklingen.

Under de kommande decennierna kommer sannolikt den globala konkurrensen
att 6ka dven inom segment som inte varit utsatta f6r samma harda globala kon-
kurrens som delar av tillverkningsindustrin. Det mesta talar for att den globala
konkurrensen, som pa ett genomgripande satt forindrat innehall och arbetsfor-
delning 1 virldsekonomin under de senaste decennierna, kommer att fortsétta
péaverka skeendet under 6verskadlig framtid.

For att mota dessa utmaningar behover Sveriges regioner, sa dven Gotland, att
vara attraktiva for nya féretag. Fér Gotlands del handlar det bland annat om att
ha en arbetskraft med ratt utbildning och kompetens, samt en god transportin-
frastruktur och utvecklad digitalisering som gor 6n bittre uppkopplad till sin
omvirld.

Friskare och aldre

De langsiktiga befolkningsprognoserna for Sverige visar att andelen personer
over 85 ar nira nog kommer att férdubblas under de nidrmaste tva decennierna.
Samtidigt bedoms antalet personer i yrkesaktiv dlder endast 6ka mattligt. Detta
har gett upphov till en diskussion om hur samhillet ska klara finansieringen av
framtidens vilfird. Ibland anfors att regioner med en skev befolkningsstruktur,
det vill siga en hog andel aldre, skulle kunna fa det svart att finansiera de kom-
munala och landstingskommunala vilfirdstjansterna, eller att det i varje fall
skulle kriva en skatteniva som ar orealistiskt hog.

2 Sveriges exportsektor véxer, Teknikféretagen, 2019
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Den demografiska utvecklingen i landet som helhet har betydelse for de offent-
liga finanserna. En skev befolkningsstruktur med en sjunkande andel av befolk-
ningen 1 yrkesaktiv alder paverkar i grunden regionernas inneboende utveckl-
ingskraft.

Flera beddmningar av den offentliga ekonomin pa ling sikt menar att livet en-
bart forlings med ar av nedsatt hilsa och att manga dessutom inte kommer att
kunna anvinda den Okade livslingden till att arbeta mer. Om fler skulle bli kvar
nagot lingre pa arbetsmarknaden och konsumtionen av aldrevard skjuts upp
négra ar, sa forindras dock kalkylen pa ett markant sitt. Samtidigt som befolk-
ningen blir dldre sa forbittras ocksa hilsan. Fler haller sig friska lingre upp 1
aldrarna.

Okad polarisering

Det finns i dag tendenser till en polarisering av samhallet i stort. Denna polari-
sering tar sitt uttryck pa flera olika sitt, och kan observeras inom flera omraden.
Ett spanningsfoérhallande mellan land och stad kan skonjas. I takt med att storre
stader vixer utarmas underlaget f6r privat och kommunal service i mindre orter
och kommuner, vilket riskerar att leda till motsittningar i samhallet.

En annan sida dr den ekonomiska polariseringen. Skillnaderna mellan resursrika
och resursfattiga grupper i samhallet forefaller att 6ka 6ver tid. Ett 6kat spin-
ningsférhallande mellan grupper med olika etniskt ursprung kan ocksa observe-
ras 1 samhallet i dag. Spanningar och motsittningar mellan grupper i samhallet
riskerar att skapa en polarisering mellan olika grupper. Om samhillet inte klarar
av att fullf6lja sina ataganden riskerar tilltron till stat och institutioner att
minska. Ett upplost samhaillskontrakt riskerar att rucka sjilva fundamentet pa
vilket vart samhille 4r uppbyggt.

Agenda 2030 — utgdangspunkten for ett hdllbart Gotland

I arbetet med den regionala utvecklingsstrategin ska Agenda 2030 vara en ut-
gangspunkt och alla hillbarhetsdimensioner ska genomsyra arbetet. I aktuell
héllbarhetsforskning anvinds synsittet att social héallbarhet dr malet, ekologin,
dvs. de planetira grinserna, sitter ramarna och ekonomin ir ett medel f6r hall-
bar utveckling. De globala hallbarhetsmalen ska ses som en helhet for att na en
héllbar utveckling. Olika avsnitt i nuldgesanalysen har starkare baring pa vissa
av malen, men paverkas mer eller mindre av de flesta malen.

Att arbeta for ett hallbart Gotland, nu och pa lang sikt, ar sirskilt viktigt for de
som 4r unga idag och f6r kommande generationer. Barnperspektivet ar tydligt
och det ansvar vuxengenerationerna har ar stort, sett mot de utmaningar vitl-

den och Gotland star infor.
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MILIOMASSIGA

Iustration: Azote images for Stockholm Resilience Ceatre

Att tydligare integrera hallbarhetsaspekter formuleras ocksa i forslaget till nytt
nationellt mél f6r politikomradet regional tillvaxt’. Forslaget till nytt mal dr: Uz
vecklingskraft med starkt lokal och regional konkurrenskraft for en hallbar utveckling i alla
delar av landet.

Agenda 2030-delegationen presenterade i sin delrapport 2017omraden dir Sve-
riges utmaningar for att na de globala hallbarhetsmalen dr som storst, men dar
ocksa moijligheter till 16sningar har identifierats. Regeringen valde dessa omra-
den som utgangspunkt for sin handlingsplan for 2018-2020%. Omradena ir;

ett jamlikt och jamstallt samhalle,

hillbara samhillen,

en samhillsnyttig, cirkulir och biobaserad ekonomi,
ett starkt naringsliv med héllbart foretagande,
héllbar och hilsosam livsmedelskedja, samt

starkt kunskap och innovation

3 Budgetpropositionen for 2020, utgiftsomr&de 19 Regional tillvéxt
4 ttps://www.regeringen.se/rapporter/2018/06/handlingsplan-agenda-2030/
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Gotlands sarskilda forutsattningar som Sveriges enda 6-
region

Gotland éir Sveriges enda i-region. O-liiget dr naturligtvis en tillgang som innebir minga mij-
ligheter, men kan ocksd medfora begransningar. Det geografiska liiget anger villkoren for hur
vi pa Gotland kan agera for en positiv hallbar utveckling och tillvixt pa in.

Gotland ligger mitt i Ostersjon, femton mil till Nynishamn, tolv mil till Oskars-
hamn och nagot lingre till Lettlands kust.

o O-liget ir en grund for den starka regionala identitet som finns pa Got-
land.

e Gotlands geografi innebir bade utmaningar och méjligheter. Historien
bir vittnesbord om att Gars vilstind grundas pa handel och f6rmaga att
erbjuda konkurrenskraftiga villkor f6r innovationer, féretagande och
tillvaxt. Det handlar om att identifiera omraden dir de komparativa for-
delarna kan nyttjas bist’. Besoksniringen och attraktionskraften, som
till stor del bygger pa de rika natur- och kulturmiljerna, dr en av de
storsta tillgangarna

e Region Gotland har sedan 1971 bade ett primarkommunalt ansvar och
ett ansvar for landstingskommunal verksamhet. Integreringen mellan
kommun- och landstingsverksamhet ar vilutvecklad. Ingen annan reg-
ion i landet har en sidan situation.

e Region Gotland har det regionala utvecklingsansvaret sedan 1998 och
tillhérde da de forsta regionerna i Sverige som fick detta ansvar. Det ger
Region Gotland, enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar, ett upp-
drag fran staten att leda, utveckla och samordna det regionala utveckl-
ings- och tillvixtarbetet. Det innebir att Region Gotland har ett region-
alt utvecklingsansvar och en primirkommunal genomférandekraft, vilket
ar unikt bland Sveriges regioner.

o O-liget innebir forutsittningar som uppmuntrar samarbete, kreativitet
och uppfinningsrikedom. Det finns ett stort antal féreningar och orga-
nisationer som tillsammans med det offentliga driver utvecklingen
framat. Det stora antalet lokala utvecklingsbolag, som férindras 16-
pande, dr unikt 1 Sverige och de drygt tio utvecklingsbolagen samarbetar
1 foreningen GUBIS - gotlindska utvecklingsbolag i samverkan.

e Gotlands ldge gor tillganglighet och hallbara kommunikationer till en
nyckelfraga. Forbindelserna till och fran Gotland ér avgorande for ut-
veckling och tillvixt. O-liget g6r Gotland helt beroende av fitje- och
flygtrafik. Det nuvarande trafiksystemet ses allmidnt som vil fungerande
och uppviger till viss del de transportmissiga konkurrens-nackdelar
som Gotland har. En god tillginglighet ir grundliggande f6r en positiv
regional utveckling och for att minska 6-ligets nackdelar, genom att tid

5 Nuldgesanalys av Gotland, underlag av Peter Stein, 2019
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och kostnad for resor och transporter minskar och genom en anpassad
turtithet. For exempelvis livsmedelsindustrin dr det f6r dess konkur-
renskraft avgorande att sektorns behov finns med vid planering av tur-
listor och avgangstider. Ett vil fungerande trafiksystem forutsatter
ocksa en val anpassad infrastruktur.

O-liget gor att daglig pendling i ndgon stérre omfattning inte ir méjlig.
Att Gotland fortsatt utgdr en egen arbetsmarknadsregion dr naturligt.
O-liget medfor dven att tillgingen till andra regioners utbud av till ex-
empel arbete och service dr begrinsat. Det 1 sig bidrar till att manga
verksambheter finns pa Gotland som normalt inte finns i omraden av
motsvarande storlek, savil offentliga som privata verksamheter, vilket
innebir en bred arbetsmarknad. Det gor ocksa att ett vil utvecklat sam-
arbete, samverkan och utbyte etablerats med andra regioner inom ett
flertal verksamheter.

Att Gotland som 6 utgor en egen arbetsmarknadsregion, innebar savil
behov av som krav pa speciallésningar, bland annat gillande tillvaxt-
frimjande atgirder och kompetensforsorjning. Detta oaktat hur mycket
den fysiska och digitala infrastrukturen dn utvecklas. Som arbetsmark-
nadsregion kiannetecknas Gotland av ett smaskaligt och diversifierat ni-
ringsliv, en offentlig sektor som stir f6r en hog grad av sysselsittningen
och foretag som efterfrigar en mangfald av kompetens. Det stiller krav
pa att kontinuerligt sikra kompetensforsorjningen.

O-liget gor att Gotland till viss del behover vara sjilvforsorjiande inom
vissa utbildningsomraden, dar det ér svart att rekrytera kompetens fran
fastlandet. En utmaning dr smaskaligheten 1 det regionala niringslivet
dir rekryteringsvolymerna dr sma och avvigningar behéver goras gil-
lande utbildningsutbud 1 férhallande till utbildningskostnader, intresset
for utbildningen och arbetsmarknadens kompetensbehov. I vissa fall ar
behovet av sirskilda utbildningar lagt sett till antal personer vilket krd-
ver flexibla utbildningslésningar som kan vara avgérande for enskilda
foretags tillvaxt. I vissa fall finns inte mojligheten att tillhandahalla en
utbildning pa Gotland och istillet rekryteras kompetensen fran fastlan-
det.

O-liget medfor dven att forutsittningarna att driva gymnasieskola pa
Gotland skiljer sig fran 6vriga landet. Aven med ett litet elevunderlag
maste en bredd i programutbudet erbjudas som moter manga elevers
vilja och behov. Som egen arbetsmarknadsregion medfor 6-liget att vi,
for att sakerstilla tillgang till kompetens till bade offentlig verksamhet
och niringslivets behov, behéver ha ett storre utbud dn motsvarande
skolhuvudman.

Att vara landets enda 6-region utan landférbindelse och samtidigt vara
landets 1 sirklass minsta sjukvardshuvudman innebir sirskilda utma-
ningar och merkostnader. Dessa har redovisats till regeringens sirskilde
utredare f6r kostnadsutjimningssystemet. For att kunna leva upp till
hilso- och sjukvardslagens intention om vard pa lika villkor f6r hela be-
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folkningen, har det pa Gotland vuxit fram ett utbud av hilso- och sjuk-
vard som dr omfattande i férhallande till befolkningsunderlaget. Region
Gotlands moijlighet till strukturella effektiviseringar dr ytterst begrin-
sade. Inom Stockholm-Gotlandregionen ar samverkan etablerad inom
ett flertal medicinska omraden samt omraden med anknytning till hilso-
och sjukvard.

C)—léiget innebir att offentlig sektor i viss man behover vara 6verdimens-
ionerad for att kunna tillgodose invanarnas nuvarande behov av offent-
lig service. Detta gor att sektorn ar forhallandevis stor. Region Gotland
ar ons 1 sarklass storsta arbetsgivare med drygt sex tusen anstallda. Got-
land dr dven ett av de ldn i landet som har flest antal statliga arbetstill-
fillen per invanare®. Av kvinnor i arbetsfor alder, boende pa Gotland,
arbetar cirka 50 procent inom offentlig sektor, jimfért med minnens
cirka 20 procent. Tjugosex procent av de gotlindska kvinnorna arbetar
inom vird- och omsorgssektorn.

O—léiget innebir behov av en bred kultur- och fritidsverksamhet pa Got-
land. Det idr inte maijligt att ta del av nirliggande kommuners utbud.

Det férindrade sikerhetsliget i Ostersjibomradet och forsvarets tereta-
blering pa Gotland ar nytillkomna faktorer som, bland annat, kan pa-
verka infrastrukturen. Utifran fordndrat omvarldslage och samhallskri-
tisk infrastruktur stirks nu arbetet med krisberedskap och civilt forsvar
pa Gotland. On ir strategiskt viktig ur ett militirt perspektiv, och det
finns sirskilda utmaningar att hantera olika typer av samhillsstorningar
mot bakgrund av geografiska och logistiska forutsittningar. For vissa
samhaillsfunktioner ar det centralt att kunna sikerstilla en 6-drift av
flera viktiga samhallsfunktioner. Mot den bakgrunden dr uppbyggnaden
av ett modernt totalforsvar, militirt och civilt, sarskilt i fokus pa Got-
land.

Gotlands sirpriglade geologi och hydrologi skapar sirskilda utmaningar
gillande tillgangen till vatten av god kvalitet’. Grundvattnet dr sirbart
och tillgangen ér pa sina stillen vildigt begrinsad. Samtidigt ar till-
gangen till vatten av godtagbar kvalitet en av de viktigaste forutsittning-
arna for att bostader och verksamheter ska kunna etableras.

Oars sirskilda férhallanden och behov, med utgangspunkt fran sarskilt
deras geografiska ligen, uppfattades tidigt inom EU. I f6rdragets avdel-
ning om ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning, artikel 174,
finns 6-regioner sedan linge upptagna bland de regioner till vilka sér-
skild hinsyn ska tas, for att minska skillnader mellan olika regioner.

6 Kartlaggning av statlig narvaro och service i lanen, Lansstyrelserna 2019
7 Gotlands grundvatten och dricksvatten, Forutsattningar och utmaningar infor framtiden, Region Gotland 2016
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Befolkning och befolkningsutveckling

Befolkningens storlek och sammansdttning dr viktiga faktorer som paverkar forutsdttning-
arna till regional utveckling och tillvixt. Gotland har for ndrvarande en historiskt sett re-
kordsnabb befolkningstillvixt och det dr en fordndring som intrdffat pa kort tid. En forvén-
tad tillvixt av unga och framfor allt aldre och samtidigt en minskning av yrkesaktiva, leder
till att farre ska forsorja fler.

Befolkningsutveckling pa Gotland

Den 31 december 2018 hade Gotland 59 249 invanare, varav 29 676 kvinnor
(50,1 procent) och 29 573 (49,9 procent) man. Under 2018 6kade befolkningen
med 654 invinare.

Gotland har ett negativt fodelsenetto, det vill sdga antalet fodslar firre dn anta-
let som avlider. Det innebir att Gotland saknar forutsattningar att generera na-
turlig befolkningstillvixt. En nédvindig forutsittning for att befolkningen ska
fortsitta vixa ir att nettoinvandringen, frin andra delar av Sverige och/eller ut-
landet, varje ar blir h6gre dn fodelseunderskottet.

Gotland har i nationell jimforelse en lag andel utlandsfédda i befolkningen,
cirka sex procent. Antalet nyanlinda personer med uppehallstillstand har 6kat,
om in fran en mycket lag niva. Aren 2019-2028 prognostiseras Gotlands be-
folkning 6ka arligen, och 2021 beriknas Gotland passera 60 000 invanare®.
Samtliga delomraden pa 6n, det vill siga Visby Sédra, Visby Norra, Farosund,
Slite, Roma, Klinte och Sudret beriknas fd 6kad befolkning.

SCB har pa Region Gotlands uppdrag gjort en befolkningsprognos dnda fram
till 2040. Det ska tydligt poangteras att en sa lang tidsperiod innebir betydande
osikerheter. Prognosen ger en fingervisning baserat pa ett antal antaganden om
fruktsamhet, immigration, inrikes flyttningar, dédlighet och utrikes flyttningar
samt immigration. SCB:s prognos landar i att Gotland nar en befolkning strax
over 65 000 forst ar 2040, att jimféra med malet i Vision Gotland 2025 (be-
folkningsmal 65 000 personer ar 2025).

Gotlands demografiska utmaningar ar framfor allt befolkningssammansatt-
ningen och utvecklingen mot allt fler dldre och farre 1 yrkesaktiv alder.

Pa Gotland utgor idag aldersklassen 65+ cirka 25 procent av Gotlands totalbe-
folkning, att jimfora med ett riksgenomsnitt pa 19,7 procent. Aldersklassen
65+ prognosticeras utgora en stor del av Gotlands kommande befolkningstill-
vixt. Detta samtidigt som antalet invanare i yrkesaktiva aldrar férvintas minska
kraftigt. Ar 2027 beriknas dldersklassen 65+ utgora 27,6 procent av totalbe-
folkningen, och aldersklassen 80+ nirma sig en andel pa tio procent. Ar 2040
beraknas dldersklassen 65+ utgora nira 30 procent och aldersklassen 80+ dryga
16 procent.

En forvintad tillvixt av ildre, parad med samtida minskning av yrkesaktiva, le-
der till att f6rsérjningskvoten okar. 2018 uppgick kvoten (antalet 0-19 och 65+

8 Delomrddesprognos 2019-2028 Region Gotland, Statisticon
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som andel av 20-64 ar) till 83,3. Det innebir att pa 100 personer i yrkesaktiv al-
der finns 83 personer som ir yngre eller ildre. I landet som helhet var kvoten
75,3. 2027 prognostiseras Gotlands kvot bli hela 96,8 och 2040 ir kvoten 100.
Det betyder 1 sa fall, att det totala antalet unga och gamla kommer att vara nas-
tan lika manga som antalet yrkesaktiva. En relativt sett mindre andel av befolk-
ningen 1 yrkesaktiv alder kommer att behéva axla boérdan och forsérja en storre
del i icke yrkesaktiva dldrar. Nir det giller befolkningens uppdelning efter kon
forvintas nulagets fordelning forbli stabil.

Den demografiska utvecklingen kommer att betyda 6kat behov av resurser till
skola, vard och omsorg. Hur Gotland férmar hantera de demografiska utma-
ningarna paverkar forutsittningarna for att uppna centrala mal som hallbar till-
vixt, kompetensforsorjning, jamlik folkhilsa och social sammanhallning.

Befolkningsutvecklingen i Sverige

Hela Sveriges befolkning 6kar. Utvecklingen skiljer sig dock at mellan olika de-
lar av landet, mellan landsbygder och stider och mellan olika dldersgrupper.
Det dr frimst gles- och landsbygdsomraden som fir en minskande andel i yr-
kesaktiv alder samtidigt som andelen aldre okar.

Arbetstérmedlingen presenterade under varen 2019 en analys av Sveriges fram-
tida sysselsittning, som avser tiden 2018-2030°. Myndigheten sammanfattar sina
slutsatser och utmaningar enligt f6ljande:

Mellan aren 2018 och 2030 bedoms befolkningen 1 yrkesaktiv alder att minska 1
sex av 21 ldn. Storst andel 1 yrkesaktiv alder 2030 kommer Stockholms lin att
ha (64 procent) och Gotlands lin lagst (55 procent). Det generella monstret ar
att befolkningen i yrkesaktiv dlder 6kar i storstadsregioner, storstadsnira pend-
lingskommuner och storre stider och minskar i landsbygdskommuner och ge-
nerellt i mindre kommuner. De som ir 1 yrkesaktiv alder dr redan i dagsldget an-
delsmaissigt ojamnt férdelade i landet, och det férvantas fortsitta vara sa.
Sammantaget innebir detta att forutsittningarna for arbetskraftsférsérjningen
framover kommer att forsimras generellt, men att det ocksa ser vildigt olika ut
i olika delar av landet.

De lin och kommuner som far ett minskat antal invanare i yrkesaktiv alder, sa
som Gotland, 4r i stort sett samma lin och kommuner som kommer att fi en
6kad andel dldre 6ver 80 ar fram till 2030. Till 2030 utgor utrikes f6dda den
storsta delen av befolkningsokningen. Utrikes fodda 1 yrkesaktiv alder kommer
att 6ka i samtliga lin och i samtliga kommuner, utom i sju. Inrikes fédda mins-
kar ddremot i alla lin utom sju.

Detta innebar att Sveriges arbetskraftsresurs frimst star att finna bland utrikes
fédda. Utrikes fédda, som grupp, har generellt ligre sysselsittningsgrad, hogre
arbetsloshet, ligre utbildningsniva och sirskilda utmaningar i form av spraksva-

9 Sveriges framtida sysselsattning, Arbetsférmedlingen analys 2019:1
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righeter. Att hitta vigar att tillvarata den resurs som utrikes fodda utgor blir na-
got av en 6desfraga, sirskilt i de delar av landet dér antalet dldre blir fler och de
1 yrkesaktiv alder allt firre.

Demografi och vilfard — utmaningar och méjligheter

Den demografiska utvecklingen 6kar behovet av vilfirdstjanster. Den demo-
grafiska utvecklingen innebir ett 6kat behov av valfiardstjanster, ett Okat kost-
nadstryck pa offentlig sektor samt ett stort behov av arbetskraft.

I den demografiska utvecklingen finns dven méjligheter. En 6kad efterfragan pa
vilfird okar behovet av halsorelaterade produkter, tjidnster och l6sningar. Inno-
vativa l6sningar moter saledes en vaxande marknad. Det finns ett stort politiskt
intresse, savil frin EU som fran regeringen, att stodja innovation inom detta
omrade.

o  Den demografiska utvecklingen stiller finansieringen av vilfarden infor utmaningar.
En édldrande befolkning Okar efterfragan pa vilfirdstjdnster och utsitter
vilfardssystemen for en 6kad press. Att 6ka antalet arbetade timmar 1
ckonomin, och fa fler i arbete dr visentligt for att kunna hantera konse-
kvenserna av en aldrande befolkning.

o Den demografiska utvecklingen dr en drivkraft for innovation. En 6kad efterfra-
gan pa vilfard 6kar behovet av hilsorelaterade produkter, tjianster och
l6sningar. Eftersom den demografiska utvecklingen till stora delar ar
global méter innovativa l6sningar pa omradet en stor och vixande
marknad. Logiken ir att vixande sociala behov driver ekonomisk ut-
veckling.

o  Den demografiska utvecklingen stiller vilfardssektorn infor kompetensforsorjnings-
problem. 1 takt med en 6kad efterfragan pa vilfirdstjanster 6kar behovet
av medarbetare inom hilso- och sjukvird, dldreomsorg och social om-
sorg. Efterfragan pa arbetskraft nationellt berdknas att vixa kraftigt
samtidigt som tillgangen till arbetskraft bedéms bli of6rindrad.

Bostadsmarknad och bostadsforsorjning

Bra bostider och boendemiljoer utgor forutsdttningar for en hallbar tillvixt och vélfard. Boen-
defragan dr en viktig faktor nar det giller livskvalitet, att attrabera mdnniskor att bosdtta
5ig eller stanna kvar i regionen. Det dr dven en grund for ndringslivets och universitets kon-
kurrenskraft. 1/id rekrytering av arbetskraft och for att locka studenter till on dr tillgangen
#l] bostider och attraktiva boendemiljoer ofta en avgorande faktor.

Region Gotland tar under 2019 fram nya riktlinjer f6r bostadsférsérjningen. 1
remissforslaget specificeras ett antal utmaningar som ligger till grund forslaget
till riktlinjer. Dessa ir;

o Linga kotider fOr en hyresritt i framfér allt Visby.

e En aldrande befolkning stiller krav pd anpassat boende.

e T6r fa boenden pa privata marknaden ir tillgingliga for f6rhyrning aret
runt.
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o Tor fa prisvirda bostider byggs som genomsnittsgotlinningen har rad
med.

o Planlagd mark for bostidder pa ling sikt 4r begrinsad och maste sakerstal-
las.

e Bostadsbyggandet pé landsbygden kriver stimulans for att starkas.
e Hela Gotland ska vara attraktivt for boende.

e Allt fler minniskor har svart att pa egen hand ta sig in pa bostadsmark-
naden (nyanlinda, manniskor med neuropsykiatriska diagnoser, ungdo-
mar, studenter).

Goda boendemiljoer och attraktivitet

Minniskors 6kade rorlighet medfor att platsens attraktivitet blir en allt viktigare
faktor for att dra till sig boende och foretag. Det dr bland annat viktigt for att
attrahera den kompetens som foéretagen behéver till 6n. Pa senare ar har flera
studier pekat pa att monstren for geografisk rorlighet pa arbetsmarknaden for-
dndras och blivit mer komplexa. Ett viktigt inslag i denna f6rindring ar att
minniskor 1 allt stérre utstrickning prioriterar attraktiva boendemiljéer. Minni-
skor soker en livsmiljé som ger mojlighet att kombinera ett bra boende med ar-
bete, service, omsorg och fritid. Det innebir att boendet i 6kande grad skapar
forutsittningar for arbete, inte tvirtom.

EU-kommissionen konstaterar i sin landrapport 2019 att bostadsbristen linge
varit en avgorande utmaning for Sverige och att den beror pa otillrickligt bo-
stadsbyggande i kombination med den demografiska utvecklingen.

Gotlands bostadsmarknad

En vil fungerande bostadsmarknad ir en nédvindig forutsittning for att kunna
skapa ett attraktivt och langsiktigt hallbart Gotland, savil ur ett ekonomiskt
perspektiv som ur ett socialt och miljomassigt perspektiv. Gotlands 6-lige inne-
bir att det inte finns nagra angrinsande lin som direkt ber6r eller ber6rs av bo-
stadsbyggandet pa Gotland. Det finns dven en rad restriktioner att férhalla sig
till, till exempel naturreservat, grundvattentillgang och vattenskyddsomraden,
militirens nirvaro och dess paverkansomraden, vindkraftutbyggnad, flygbuller
OsV.

Behov av fler bostider handlar inte alltid om 6kat behov av nybyggnation. Lika
lite som Sverige i stort har Gotland méjlighet att tillgodose 6kad efterfragan pa

bostider enbart via nyproduktion av bostidder. Nyproduktionen star for en liten
av del av den totala bostadsmarknaden. Att pa olika sitt stimulera flyttkedjor dr
sitt att sakerstilla en mer optimal anvindning av det befintliga bostadsbestan-

det.

Pa Gotland fanns ar 2017 totalt 28 789 bostider i varierande form. Det motsva-
rar 2,04 invanare per bostad att jimf6ra med riket som helhet dir motsvarande
siffra ar 2,08. Ca 60 procent av bostiderna utgbrs av smahus och 40 procent av
hela bestindet ar ej permanentboende. Antal fritidshus dr 11 645, vilket dr dub-
belt sa hog andel som rikssnittet. Den vanligaste upplatelseformen ir eget
dgande som utgdr ungefir 50 procent av det totala bestandet. Férdelningen av
ovriga upplatelseformer ér cirka 31 procent hyresritter respektive 19 procent
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bostadsritter. Sett till enbart flerfamiljshus 4r ungefir 55 procent hyresritter
och 45 procent bostadsritter.

Bostadsbyggandet pa Gotland har varierat mellan dren, men har 6kat konstant
fran tidigt 2000-tal och framat med ett tydligt uppsving fran ar 2016. Framfor
allt har det byggts ligenheter i flerbostadshus. Under aren 2007-2018 firdig-
stilldes drygt 1600 bostider, varav ca 680 dr bostadsritter, ca 320 hyresritter
och resten aganderitter.

De senaste dren har Gotland haft en hég prisutveckling pa framfor allt bostads-
ritter och de senaste fem édren rikets snabbaste prisutveckling pa fritidsbosti-
der. En for Gotland viktig parameter 4r att manga som efterfragar fritidshus
och dven andra bostider i ldnet bor i delar av Sverige med en hogre prisbild.
Detta har paverkat utveckling av bostadsmarknaden och f6rt med sig hégre pri-
ser dn vad som skulle varit fallet om efterfrigan enbart bestod av lokalbefolk-
ningen och lett till att manga fastighetsagare pa Gotland inte 4r folkbokférda
hir.

I den arliga bostadsmarknadsenkiten som genomfors av Boverket bedéms 14-
nets bostadsmarknad som helhet vara i obalans samt att det rader fortsatt brist
pa bostider i framfor allt Visby. Obalansen kan hinféras till ett forvintat un-
derskott av bostdder i centralorterna.

De senaste aren har efterfragan varit sirskilt stor pa mindre bostader, delvis till
toljd av polisens och militirens satsningar pa Gotland, men ocksé pa grund av
att Uppsala universitet Campus Gotland har och kommer att utdka antalet stu-
denter. I den senaste bostadsmarknadsanalysen'’ skriver Linsstyrelsen emellet-
tid att bostadsbehovet spianner 6ver samtliga storlekskategorier och att det
finns behov av allt fran hyresritter och bostadsritter till stadsnira villor och
tomter fOr egnahemsbyggare.

Bostadsefterfrigan bedéms saledes vara stor for alla typer av bostider och till
stor del koncentrerad till Visby. Att fokus ligger pa Visby beror huvudsakligen
pé den lokala arbetsmarknaden, nirheten till service samt att Gotland har en ut-
priglad sisongsekonomi. Visby har Gotlands storsta arbetsmarknad och viljan
att arbetspendla mer 4n nagon mil dr begransad. Brist pa allmidnna kommuni-
kationer gor det dessutom svirt att bo utanfoér Visby om man inte har bil, vilket
ar fallet for till exempel manga nyanlidnda och dven f6r majoriteten av studen-
terna.

Liget pa bostadsmarknaden péaverkas dven av det 6kande antalet fritidsbostider
och linets popularitet bland fritidshuskopare. Pé flera delar av Gotland har den
bofasta befolkningen har minskat, medeldldern har héjts och ett 6kat antal del-
tidsboende'". Kraftigt stigande bostadspriser forsvarar f6r hushall med sma eller
begrinsade resurser att komma in pa bostadsmarknaden. Samtidigt som de
6kade priserna pa framfor allt fritidshus, men dven andra boendeformer, med-
for svarigheter for vissa grupper att ta sig in pa bostadsmarknaden bidrar den

10 | ansstyrelsens bostadsmarknadsanalys 2019, Lansstyrelsen i Gotlands I&n
1 https://www.gotland.se/gentrifiering
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okande andelen delirsboende med en positiv effekt pa regionens ekonomi. Allt
fler tillbringar ocksa allt storre del av aret i sitt fritidshus och detta kan ha en
positiv effekt pa ekonomin genom Okat underlag for offentlig service, handel
och 6vrigt samhallsutbud.

Brist pa bostader for vissa grupper

Vissa grupper har extra svart att ta sig in pa bostadsmarknaden och hitta den
bostad som passar just deras behov. Detta giller sirskilt ungdomar, studenter,
nyanlinda och personer med funktionsvariation. Bostadsbristen f6r ungdomar
och studenter beror frimst pa att det rader ett generellt underskott pa hyresrit-
ter pa Gotland samt att de ligenheter som finns tillgéingliga ar for stora, for
dyra eller ligger i omraden som 4r mindre attraktiva f6r ungdomar och studen-
ter. Den absolut storsta bristen dr dock att manga bostider till f6rhyrning pa
den privata marknaden inte gar att hyra 12 manader om aret pa grund av turist-
sasongens mer lukrativa marknad. Det innebar att even om man som t ex stu-
dent vill stanna pa Gotland under sommarlovet och arbeta, sa kan man inte det
da man saknar bostad under sommarmanaderna.

For studenter radde det tidigare balans pa bostadsmarknaden férutom just vid
terminsstart. Enligt Sveriges férenade studentkérers senaste undersékning har
dock situationen férsimrats och Visby har gatt fran gul markering till r6d, vilket
innebir att det tar minst ett halvar for nya studenter att fa tag i en bostad. Koti-
den uppges enligt Gotlandshem vara tva ar for en studentbostad.

Betriffande nyanlinda beror bostadsbristen f6r den hir gruppen i likhet med
grupperna for unga och studenter pa underskottet pa hyresratter och da sarskilt
ligenheter med en rimlig hyresniva. Fér nyanlidnda finns dven ett stort behov av
storre bostider da det ofta handlar om familjer med flera barn. Aven for nyan-
linda ér efterfragan storst 1 Visby dd nyanlinda 1 regel saknar bil och ofta ocksa
har ett storre behov initialt av kommunal service an genomsnittsmedborgaren.
Trots allminna kommunikationer 4r det svart for de nyanlinda att bosatta sig
utanfér Visby och de storre titorterna som Slite, Farosund, Hemse, Klinte-
hamn och Roma.

Den omfattande besoksniringen innebar att det pa Gotland finns ett stort antal
sasongsarbeten inom framfoérallt service vilket medfor ett behov av sdsongsbo-
stader. Sdsongsarbetare hinvisas till samma ”sommarmarknad” som turister vil-
ket innebar dyra och ofta kortsiktiga 16sningar. Flera naringsidkare i Visby
anger att bostadsmarknaden for sisongsarbetande medfor en problematik ge-
nom att meriterad personal maste tacka nej till erbjudna arbeten da det inte
finns mojlighet att hitta boende. Detta giller dock inte bara personer som ska
arbeta inom den privata sektorn, dven den offentliga verksamheten behover ett
stort antal vikarier dir det fraimst 4r sjukvarden som har ett stort behov av sa-
songsarbetande vardpersonal.

Kultur och fritid

Eitt levande kulturliv och ett aktivt foreningsliv liv dr en sjalvklar del av det demokratiska
samhillet och ett kéinnetecken for en dynamisk och attraktiv region. Det ger Gotland en god
livsmiljo, inte minst for barn och unga. Ett aktivt foreningshiv stirker den sociala samman-
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hallningen och tilliten mellan mdnniskor. Kulturen har en betydelsefull roll for ntveckling, de-
mokrati och social hallbarbet. Savdl det stora professionella kulturutbudet som mdjligheterna
att sjily vara aktiv och skapande har stor betydelse i gotlanningens vardag.

Konst och kultur kan definieras pd méanga olika sitt. Med det humanistiska och
konstnirligt orienterade begreppet avser vi olika uttryck av konstnarligt skap-
ande, som i form av litteratur, bildkonst, musik, teater, film, design etc. eller
som musei- och biblioteksverksamhet kan beskrivas som “kulturens kirna”.
Kultur fungerar ofta dven som en, oftast positiv, dimension inom andra verk-
samheter vilket kan beskrivas som “kultur som verktyg”. Det senare handlar
ofta om kulturens bidrag till attraktivitet och god livsmilj6, kreativitet, entrepre-
norskap och foretagande, demokrati, undervisning, mangfald och folkhilsa och
som besoksanledning.

Ett rikt kulturliv

Pa Gotland finns ett rikt utbud av kultur genom ménga kulturutévare, vil fun-
gerande lansinstitutioner, professionella kulturskapare och en engagerad publik.
Blandningen av skapande kultur, kulturaktiviteter och féretag inom kulturella
och kreativa niringar ger grunden for méanniskors vixande och foretagsutveckl-
ing. Aktérerna inom kulturomradet pa Gotland dr manga. Av manga anled-
ningar viljer manga konstnarligt begavade ménniskor att bositta sig hir, vilket
visas av nationell statistik. Enligt Statens Konstnirsnimnd har Gotland den
nist hogsta densiteten konstnarer i landet. Cirka 22 procent av elever mellan 7-
15 ar deltog under 2017 i musik- eller kulturskola'.

Kulturella och kreativa naringar vaxer starkt

De kulturella och kreativa niringarna (KKN)" vixer i Sverige. Storst andel av
det samlade niringslivets verksamheter i respektive region fanns i Stockholm,
Skane och Vistra Goétalandsregionen. Men den storsta andelsmissiga 6kningen
av kulturella och kreativa verksamheter i relation till alla verksamheter 1 narings-
livet har skett i tre mindre regioner, Blekinge, Gotland och Kronoberg'. Inom
filmens omrade har Region Gotland lite av en sirstillning inom KKN med
Gotlands filmfond och Film pa Gotland, och genom en nyligen antagen film-
strategi gors medvetna satsningar for 6kad kommersiellt filmproduktion.

Kultursamverkansmodellen

Kultursamverkansmodellen ger regionerna uppdraget att férdela de statliga
medlen till den regionala kulturverksamheten. Planering f6r kultursamverkans-
modellen g6rs genom en regional kulturplan, som tas fram 1 bred samverkan
med kulturlivet och den ideella sektorn. Kulturplanen, och de mal och strategier
som anges dir, omfattar hela det gotlindska kultutlivet dven om det ekono-
miska stodet gar till de regionala professionella kulturinstitutionerna. Dessa kul-
turinstitutioner spelar en stor roll f6r det gotlindska samhallet, har en stark lo-
kal forankring och ir viktiga f6r besoksnaringen. Linsinstitutioner, som har ar-

12 Kommun- och landstingsdatabasen, Kolada

13 Tillvaxtverket har definierat vilka branscher och delomr&den som ingdr i begreppet och indelning sker efter SNI-ko-
der. Summarisk kan s&gas att de branscher som ingdr i KKN-begreppet &r Scenkonst, Bild och form, Mode, Reklam,
Audiovisuella verksamhet, Press/Media/Litteraturférmedling och Litterart och konstnarligt skapande samt Kulturarv.
14 Kreametern — analysrapport, den kulturella och kreativa sektorns ekonomiska utveckling 2010-2016, Tillvéxtverket
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ligt statligt stod och ingir 1 Kultursamverkansmodellen dr Gotlands museum in-
klusive konstmuseet, GotlandsMusiken, Lansteatern, Film pa Gotland, Lins-
biblioteket och de sju kulturkonsulenterna.

Ett omfattande foreningsliv

Gotland ir unikt pa manga sitt, si dven inom foéreningslivet. Pa ingen annan
plats finns ett lika omfattande foreningsliv som hir. Det finns cirka 40 000
medlemskap i gotlindska foreningar. P4 Gotland finns till exempel 73 hem-
bygdsféreningar, 62 bygdegardsféreningar och en mycket stark sockentillhorig-
het Gotlinningar har en tradition i att gd samman fér gemensamma intressen.
Vi bor glest och darfor har det bildats manga sma féreningar istallet for ett fatal
stora. Ett aktivt féreningsliv stirker den sociala sammanhallningen och tilliten
mellan méinniskor.

Idrotten har en sarstallning

Idrotten har en sirstillning genom sitt stora féreningsantal, antal idrotter och
utovare. Idrotten bidrar med mojlighet till fysisk aktivitet (inklusive FaR, fysisk
aktivitet pa recept), social delaktighet, integration men aven till besoksniringen
genom evenemang och idrottsutbyte. Antal deltagartillfillen i idrottsftéreningar
2017 per invanare i dldern 7-12 ar var 306, i dldern 13-16 ar 45 deltagartillfillen.”
Konceptet Idrottens O ir etablerat sedan linge och ir ett samarbete mellan den
gotlindska idrottsrorelsen och beséksnaringen pa Gotland, for evenemang, la-
ger och turneringar pa on.

Stora och unika kultur- och naturvarden

Gotlands natur och kultur ér attraktiv ur besokssynpunkt, men har ocksa ett
virde for alla som bor pa 6n. Det muromgirdade virldsarvet Visby Hansestad
ar for manga den mest patagliga bilden av Gotland som en 6 med rik historia.
Men kulturarvet ér rikt pa hela 6n. Ndmnas kan 6ns 92 medeltida kyrkor,
Bungemuseet och ett attiotal andra mindre museala inrdttningar, Bergmancen-
ter pa Far6 som tillvaratar det filmiska arvet och Stangaspelen med pirk och
"Stanggstortning” som tillvaratar forntida idrott och lekar.

Kulturarvet bestar av uttryck for ménsklig verksamhet, exempelvis byggnader
och fornlimningar, men dven traditioner, berittelser och konst. Kulturarvet in-
nebir inte enbart att arvet ska beskrivas, vardas och bevaras utan att det ocksi
kan utvecklas och anvindas. Sa sker ocksa, t ex med Visbys alla ruiner, som ge-
nom Gotlands Museum dr moijliga att bes6ka for alla och envar, med Blise f.d.
kalkbruk som forutom ett museum ocksa dr attraktivt som konsert- och motes-
lokal. Varje ar i vecka 32 firas Medeltidsveckan, som med sina 40.000 besokare
forvandlar staden till en medeltida scen. Gotland har en unik position med sin
kombination av bade stor specialisering inom kulturarvsomradet och goda fo1-
utsittningar for féretagande inom omradet. Kulturarvet som affirsmojlighet dr
en drivkraft for tillvixt och utvecklas nu bland annat i projekt Kulturarvsinku-
bator, som Riksantikvarieambetet driver.

15 Kommun- och landstingsdatabasen, Kolada
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Gotlands naturreservat dr en stor resurs for friluftslivet och for den biologiska
mangfalden. Det finns goda mojligheter att vistas 1 naturen. Inte alla reservat
limpar sig dock for friluftsliv och i vissa omraden ér skyddsbehovet av naturen
sa pass starkt att det inte 4r lampligt att 6ka antalet besckare.

Infrastruktur och kommunikationer

Mijligheterna till sékra, snabba och hallbara resor och transporter till arbete och service dr en
forutsdttning for manniskor och foretagande, i bela landet savdl som pa Gotland.

Vil fungerande kommunikationssystem ar avgérande f6r manga minniskors
tillgénglighet till arbete, studier, service och fritid, liksom for en stor del av na-
ringslivets tillgdnglighet till marknader och produktionsomraden. Transporter
och resor dr inom nistan alla samhillsomraden och utveckling av nya verksam-
heter basen for att kunna driva verksamheter, produktion och handel.

Strukturférindringar paverkar transportbehoven och transportmonster. Trafik-
systemen maste kunna anpassas till nya behov och nya samhillsutmaningar,
sasom till en omstillning mot minskad klimatpaverkan fran resor och transpor-
ter. Som exempel tridde inom det klimatpolitiska ramverket klimatlagen i kraft
1 januari 2018. Som langsiktigt klimatmal ska Sverige senast ar 2045 inte ha
nédgra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren. For inrikes transporter giller
att vixthusgasutslippen ska ha minskat med minst 70 procent senast 2030 jaim-
fort med 2010 (den inrikes luftfarten ingar inte da den ingir i EU:s utslippshan-
delssystem, EU ETS).

Gotlands lige gor 6n helt beroende av firje- och flygtrafik. For att kunna ut-
nyttja liget och stirka och utveckla Gotlands konkurrenskraft krivs en mycket
god tillganglighet. Firje- och flygtrafiken har 1 huvudsak olika malgrupper och
trafikslagen kompletterar varandra. Trafiksystemen maste kunna erbjuda trans-
portlésningar som utgar fran invanarnas, naringslivets och bes6karnas behov.
En hallbar tillvixt och utveckling kriver god tillginglighet till fastlandet avse-
ende res- och transporttid, pris, turtithet, ankomst och avgangstider samt avse-
ende kapacitet. Utéver detta behéver Gotland dven integreras mer i de nation-
ella och internationella trafiksystemen, f6r savil gods- som persontrafik.

De areella niringarna, livsmedelsindustrin, stenindustrin och beséksniringen ar
sedan linge viktiga niringar pa Gotland. Samtliga ar starkt kommunikationsbe-
roende. For de areella niringarna ér vil fungerande firjetrafik, infrastruktur och
hamnar avgorande. Huvuddelen av produktionen exporteras, framfor allt via
hamnarna i Visby och Klintehamn. Insatsvaror for jordbruket transporteras till
Klintehamn. Transporterna fran produktionsanligeningarna till hamnarna dr
omfattande. Inom stenindustrin pa norra Gotland transporteras produkterna pa
egna fartyg fran egna hamnar. For tikter pa andra delar av Gotland finns for-
fragningar om att nyttja Klintehamns hamn. P4 fastlandet 4r vig- och jirnvigs-
anslutningarna till de hamnar som trafikeras av Gotlandstrafiken av stor vikt f6r
att sikerstilla att godstransporterna till och fran Gotland fungerar.

Gotland ir en stor besoksdestination. For besoksniringen dr kommunikation-
erna till och fran Gotland avgérande. Antalet invanare mer dn férdubblas under
de mest intensiva sommarveckorna. Ungefir hilften av besékarna bor utanfor
Visby med omnejd. Da dven bes6karna bor spritt 6ver 6n liksom det faktum att
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bescksmalen finns 6ver hela 6n gor tillgingligheten pa det gotlindska vignitet
viktig. Niringslivets utveckling av produkter som ska méta ett 6kat antal kryss-
ningsbesokare dr beroende av en vil fungerande infrastruktur i samband med
anlop och till Gotland i 6vrigt. For detta krivs fortsatt samverkan mellan Reg-
ion Gotland, hamnen och niringslivet exempelvis kring transporter, infrastruk-
tur och service.

Bland annat inf6r upphandlingar av farjetrafiken till Gotland har Trafikradet
(forum for information och samrad i kommunikationsfragor, som Region Got-
land ansvarar for) tagit fram Gotlindska standpunkter f6r hur firje- och flygtra-
fiken ska fungera. De senaste togs fram 2012. I de gotlindska stindpunkterna
ingar:

e Hela resan och transporten ska fungera smidigt och enkelt.

e Tva fastlandshamnar — en nordlig och en sydlig.

e Snabba resor och transporter — varje dag aret runt.

e Tur och retur 6ver dagen till hela Sverige.

e Konkurrenskraftiga och laga priser.

e Godstransporter till konkurrenskraftiga priser

e Tonnage med hog reskvalitet, komfort och sikerhet.

Farjetrafiken

I farjetrafiken trafikeras Nyndshamn med tva dubbelturer per dag och Oskars-
hamn med en. Under f61r-, sommar- och eftersdsong ir antalet dubbelturer per
dag betydligt fler. Firjorna dr hoghastighetsfartyg och 6verfartstiden pa linjerna
ar drygt tre timmar. Firjorna dr bade gods- och passagerarfartyg.

Resandet och transporterat gods har kontinuerligt 6kat. Ar 2018 reste knappt
1,8 miljoner passagerare med firjorna. Under den senaste tioarsperioden har re-
sandet inom férjetrafiken 6kat med drygt 200 000 personer. Sett ytterligare tio
ar tillbaka har resandet ¢kat med drygt 600 000. Okningen kan sirskilt sittas i
samband med att hoghastighetsfirjorna sattes 1 trafik i borjan av 2000-talet.

Av personresorna gar cirka 25 procent pa den sodra linjen (Oskarshamn) och
75 procent pa den norra (Nyndshamn). Andelen resande med Gotlandsrabatt
(mantalsskrivna pa Gotland) ir cirka en fjirdedel. Godstransporterna dr unge-
tirligen jamt férdelade pa de bdda linjerna, men transporterade varuslag skiljer
sig at.

Moijligheterna att resa till och fran hamnarna med kollektiva firdmedel varierar.
I Nynishamn ir tillganglicheten god, medan den vixlar i bide Oskarshamn och
Visby.

Staten har det ekonomiska och politiska ansvaret for farjetrafiken till och frin
Gotland. Genom trafiken ska Gotland tillférsikras en tillfredsstillande tillging-
lighet, f6r personresor och for niringslivets behov av godstransporter, samt
skapa forutsittningar for regional utveckling. Firjetrafiken upphandlas av Tra-
fikverket. Nuvarande avtalsperiod, mellan Trafikverket och Destination Got-
land, omfattar tio ar, och pabérjades 2017. I nuvarande trafikavtal ingar bland
annat 6kad passagerarkapacitet, takpris for gotlinningar och gods, marknads-
prissittning for besokare, att ett fartyg ska drivas med LNG (liquefied natural
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gas, flytande naturgas) och att minst halften av turerna ska genomforas med
LNG-drift. Infér kommande trafikavtal dr ett regionalt inflytande viktigt for att
bidra till att effektiva trafiklésningar kan utformas.

Sedan 2009 ir det mojligt (genom en dndring i den férordning som reglerar lin-
jesjofarten till och fran Gotland) att driva trafik till Gotland under kortare eller
lingre perioder, utéver den trafik som upphandlas. Under sommaren 2016 drev
Gotlandsbaten trafik mellan Visby och Nyndshamn och Vistervik. Sommaren
2017, 2018 och 2019 drev Destination Gotland trafik, utéver den upphandlade
linjetrafiken, mellan Visby och Vistervik.

Gotlands hamnar

Enligt Region Gotlands hamnstrategi ska hamnarna i Visby, Slite och Klinte-
hamn ha full kapacitet f6r sina uppdrag gillande firjetrafik, gods, fritids- och
kryssningstrafik. Hamnarna pa Gotland 4dgs och drivs av Region Gotland. Sjo6-

fartsverket ansvarar for farlederna och innanfér hamngrinsen ansvarar Region
Gotland.

I Visby bestar verksamheten av linjetrafik (person- och godstrafik), kryssnings-
trafik, gdsthamn samt oljehamn. Godshantering sker i Klintehamn och Slite. I
Klintehamn hanteras féretridesvis gods i form av jordbruks- och skogsproduk-
ter samt kalksten. I Slite hantera allmint gods och tunga lyft kan genomforas.
De statliga maritima verksamheterna sisom Kustbevakningen, Férsvarsmakten
och Sj6fartsverket har dven sin bas 1 Slite.

Under tidigare avtalsperioder for firjetrafiken har en reservhamn funnits med
som en del 1 trafiksystemet. Utan en reservhamn for linjetrafiken dr Gotland
sarbart om nagot skulle intriffa som gor att Visby hamn inte kan trafikeras un-
der en viss period.

Visby hamn har nu landelanslutning fér farjorna i linjetrafiken. Milj6tillstandet
t6r hamnen har under 2019 uppdaterats, dd mingden hanterat gods lag nira
tilliten grans. Hamnarna i Visby och Klintehamn ar riksintressen och en preci-
sering av riksintressena pagar fornarvarande (Trafikverket ansvarar). For inre
hamnen i Visby pagar en forstudie som underlag for vidare planliggning. Den
innefattar att se pa mojligheterna att utveckla hamnen som en social métesplats
och samtidigt tillskapa fler arbetsplatser och lokaler. Klintehamns hamn har
muddrats och byggts ut, stérre fartyg kan nu angéra hamnen, och godshante-
ringen Okar i hamnen.

Flygtrafiken

Gotland har reguljir flygtrafik aret runt och dagligen till Bromma och Arlanda,
och kontinuerligt under aret till Géteborg, Malmé och Angelholm. Chartertra-
fik finns under delar av aret. Under sommarsisongerna 6kar antalet destinat-
ioner och flygbolag kraftigt.

Antalet flygpassagerare har under den senaste tioarsperioden Okat kraftigt, men
det senaste aret har resandet minskat. 2018 reste drygt 465 000 personer med
flyg till och frain Gotland.
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Flygplatsen ar ett riksintresse. Swedavia dger och driver flygplasten, som ingar i
det nationella basutbudet av flygplatser. Gotlands lige gor att flygplatsen har en
beredskap dygnet om f6r kris- och nédsituationer. Flygplatsen har ocksa militar
trafik.

Arlanda och Bromma fyller olika funktioner och kompletterar varandra utifran
resenirernas behov. Mer dn 90 procent av Brommaresenirerna har Stock-
holmsregionen som slutmal, eller utgingspunkt. Lite mer 4n halften av Brom-
maresendrerna reser i tjansten, manga av dem over dagen. Bland de som reser
via Arlanda ar det betydligt fler som har andra slutdestinationer, och som byter
flyg pa Arlanda.

Visby flygplats ligger 3,5 kilometer norr om centrala Visby. For att forbattra till-
gingligheten till och fran flygplatsen driver Region Gotland och Swedavia ett
gemensamt projekt. Swedavia genomfor for nirvarande en ombyggnad av ter-
minalen.

Cykeltrafik

Fokus pa héllbara resor innebar ett 6kat behov av att utveckla savil gaing- som
cykelvignitet, lings de statliga vigarna och 1 titorterna. Det ger flera positiva
effekter for en hallbar samhallsplanering, f6rbittrad folkhilsa, minskar buller,
avstand och barridrer och kan pa det sittet 6ka ortens attraktivitet.

I Cykelplan Visby 2015 — 2025 prioriteras arbetet med att sikra gang- och cy-
keltrafiken till och fran arbetsplatser, skolor och affirscentra. Ambitionen ar att
dven ha cykelplaner f6r de 6vriga storre titorterna. Den snabbt vixande el-
cykeltrenden 6kar antalet cyklister och cykellingd bade f6r pendling och for cy-
kelturister.

Ett par cykelleder har byggts lings det statliga vignitet, pa vig 149 Visby —
Lummelunda och pa vig 140 Visby — Vistergarn. Dessa anvinds saval for var-
dagscykling som av besokare. Byggande av ytterligare en stricka pagar, Vister-
garn — Klintehamn. Cykling dr en viktig del f6r besoksniringen. En forstudie
har gjorts om forutsittningarna for att utveckla cykelturism pa Fars, Ostet-
garnslandet och Storsudret.

Det statliga vagnatet

Vignitet pa Gotland ir titt, beroende pa att boende och verksamheter ar
spridda 6ver hela 6n. Trafikverket ansvarar for det statliga vignitet som omfat-
tar 1 500 kilometer, i huvudsak utanfor titorterna. Region Gotland ansvarar f6r
vignitet 1 tatorterna. Dartill finns ett stort antal enskilda vagar.

Ett funktionellt prioriterat viagnit finns utpekat f6r Gotland. Det omfattar de
viktigaste vigarna avsett funktionerna: dagliga personresor med bil, godstrans-
porter, langviga personresor med bil samt dagliga personresor med kollektiv-
trafik och dr 1 huvudsak delar av de storsta linsvigarna (140-vagarna).

Trafikverket har i en studie sammanfattat bristerna for det statliga vignitet,
bland annat 1 att manga vigar ar smala, krokiga, bristfilliga vigsidoomraden, ut-
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farter med dalig sikt, osikra korsningar och vigar som gar igenom vatten-
skyddsomraden. Ett fordjupat arbete om behov och brister pa det statliga vig-
nitet pagar genom Trafikverket och Region Gotland.

Atgirdsvalsstudier ir framtagna av Trafikverket i samverkan med Region Got-
land for vig 148 och Fitjeleden/Visbyleden. Ett samverkansprojekt pagir dven
vad giller en fast férbindelse till Far6. Inom arbetet med Program Klintehamn
2030, 1 delen trafikinfrastruktur, har Trafikverket och Region Gotland tagit
fram forslag till atgarder. Vilka dtgarder som kan genomféras prioriteras inom
Gotlands linsplan for regional transportinfrastruktur. Nu gillande linsplan f6r
Gotland giller perioden 2018 — 2029 och omfattar knappt 250 miljoner kronor,
95 miljoner kr for de fyra forsta aren.

Kollektivtrafik

Inom kollektivtrafiken drivs busstrafik pa ett femtontal linjer pa landsbygden.
Turtitheten dr hogst pa linjerna mellan Visby och de storsta titorterna. Inom
Visby drivs stadstrafik pa sex linjer.

Region Gotland ir regional kollektivtrafikmyndighet. Ett regionalt trafikforsorj-
ningsprogram for perioden 2019-2030 faststilldes av regionfullmiktige i febru-
ari 2019. Programmet syftar till att beskriva hur kollektivtrafiken pa Gotland
ska bidra till en hallbar utveckling och avser att ligga grunden for kollektivtrafi-
kens utveckling de kommande aren. Milen for kollektivtrafiken ar att 6ka at-
traktiviteten, forbattra tillgangligheten, 6ka nabarheten, reducera miljépaverkan
och na ett bittre resursutnyttjande. Programmets 6vergripande mal och malbild
konkretiseras med mer detaljerade mal och adtgirder. I programmet ingar atgir-
der bl.a. f6r en planering for regelbundna avgangstider, bra anslutningar,
snabba forbindelser, forbattrad tillgdnglighet f6r funktionsnedsatta resenirer,
6kad nabarhet till viktiga resmal, 6kat antal fordon som drivs med fornyelse-
bara drivmedel samt f6r samordning mellan den allminna och den sirskilda
kollektivtrafiken.

Pendling

Den genomsnittliga restiden till arbetet for personer i dldrarna 20-64 ar var i
bérjan pa 2000-talet drygt 24 minuter. Tio dr senare varade en genomsnittlig ar-
betsresa 1 27 minuter, en viss 6kning dessa ar. Virdena avser effektiv restid, det
vill sdga utan eventuell vinte- och bytestid. Den sammanlagda tiden som laggs
pa resor nationellt sett tenderade i slutet av 1990-talet vara konstant kring 70
minuter. Studier som gjorts pa svenska forhallanden har kommit fram till att
restiden 60 minuter enkel vig dr den dvre grins dar férindringen i viljan att
resa dger rum. Oftast brukar den maximala pendlingstiden bedémas vara runt
40-45 minuter innan andra alternativ valjs. Familjebilden paverkar ocksa viljan
och sittet att pendla. Vuxna utan barn dr mer benigna att pendla kollektivt och
dven tidsmassigt lingre, 4n vuxna med mindre barn. De sistndmnda anvinder i
storre utstrickning bil som pendlingsform.

Olika studier visar att kvinnor och min gér olika val som paverkar boende, ar-
betsort och dirmed dven pendlingsavstand. Vanligen har min lingre tid och av-
stand till sin arbetsplats medan kvinnor har mer komplexa arbetsresor och rese-
kedjor som innebir fler stopp for att till exempel himta barn eller handla.
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Pa Gotland finns huvuddelen av arbetstillfallena i Visby, och dirmed den
storsta inpendlingen. Visby har ett positivt pendlingsnetto pa 4799 personer
Drygt hilften av de med arbete i Visby, bade bor och arbetar dir. Knappt 1 500
pendlar fran Visby och cirka 800 gor det till fastlandet, ungefar lika manga som
pendlar in dérifran. Fler kvinnor 4n min pendlar till Visby, det omvinda giller
utpendlingen frin Visby till fastlandet. Aven Slite och Hemse, som de strsta
serviceorterna, har positiva pendlingsnetton.

Visbys manga olika funktioner gor att tillgédngligheten till staden 4r av stor bety-
delse. Aven tillgingligheten till och férbindelserna mellan bostadsorter och év-
riga serviceorter och arbetsplatser dr viktiga. Drygt hilften av invanarna, drygt
29 000 personer, har en restid med bil till Visby pa maximalt tio minuter. Drygt
88 procent har en restid pa mellan 0 till 40 minuter. Cirka 6 500 personer har en
restid pa mellan 40 och 80 minuter. Nir dven Hemse och Slite liggs till visar en
tillgdnglighetsanalys att drygt 36 000 personer, 63,5 procent, har en restid med
bil pa upp till tio minuter till ndgon av de tre titorterna. Drygt 99 procent har
en restid med bil pa mellan O till 40 minuter. Cirka 250 personer har en restid
med bil pd mellan 40 till 50 minuter.

Pendling med bil dominerar, och kan i hég grad forklaras med den glesa boen-
destrukturen. Gotland dr ocksa det biltitaste linet med 610 personbilar i trafik
per tusen invanare arsskiftet 2018/19. Korstrickan per personbil och ar 4r dock
lagst i Sverige, 1000 mil per ar.

Ar 2017 pendlade 1184 personer till linet. Samtidigt pendlade 2 212 personer ut
fran linet. Antalet min som pendlar till och fran linet ir stérre dn antalet kvin-
nor. Foér bade kvinnor och min ir utpendlingen stérre in inpendlingen.

Digital infrastruktur och digitalisering

Gotland har ett mycket vil utbyggt fibernit 6ver hela 6n och intar en titposit-
ion bland landets regioner. Bredbandsutbyggnaden har skett i form av sa kal-
lade sockenprojekt, genom bildande av fiberféreningar, och har uppmarksam-
mats i landet som ett lyckosamt arbetssitt. Att uppritthalla det gotlindska bred-
bandsnitet, med redundans, robusthet och en stabil dgar- och foérvaltnings-
struktur ar centralt.

Totalt har 88 procent tillging il fiber med en hastighet pd minst 100 Mbits/s.
Inom titort eller smaort har 89 procent av hushall och arbetsstillen denna till-
gang, utanfor titort eller smaort 83 procent16. Regeringens bredbandsmal att
minst 95 procent av alla hushall och foretag 1 Sverige bor ha tillgang till upp-
kopplingar pa minst 100 Mbit/s ar 2020.

Gotlands Regionala digitala agenda'” f6r 2015-2020 sitter fokus pa ett antal om-
raden for att pa ett effektivt sitt ta tillvara digitaliseringens mojligheter. Omra-
dena dr digital stott foretagande, utveckling av e-tjanster, 6kad I'T-anvindning,
digital stodd samhallsplanering och digital stédd utbildning. Ett exempel som
uppmirksammats nationellt 4r DiSa-projektet (Digital samhillsbyggnad), som

16 Bredbandskartan, PTS
17 http://www.digitalagotland.se/1135
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genomfors med finansiering fran den europeiska regionala utvecklingsfonden
och Region Gotlands regionala utvecklingsmedel. Projektet syftar till att ut-
veckla och effektivisera hela samhaillsbyggnadsprocessen och bidra till 6kad till-
vixt och ett hallbart samhillsbyggande. Andra viktiga mal 4r 6kad likabehand-
ling och jamstalldhet nir det giller mojligheten att delta i samhillsutvecklingen,
samt att utjimna skillnader i delaktighet mellan stad och landsbygd.

Foretag paverkas pa manga sitt av digitaliseringen, bland annat nir det giller att
utveckla nya produkter och tjanster. Digitaliseringen kan ocksa bidra till en ef-
fektivare produktion, att nd nya marknader samt maoijligheter att expandera och
utveckla marknadsféringen och kundkontakterna. Att utveckla och anvinda di-
gitala l0sningar 4r ett sitt att stirka hela Gotlands attraktionskraft for foreta-
gare, liksom for att stotta det gotlindska naringslivets konkurrenskraft.

For offentlig sektor handlar digitalisering inte bara om att gora befintliga arbets-
processer och arbetssatt digitala. Det handlar ocksa om att viga omvirdera hur
uppdragen ska utforas, samt att digitalisering ska ses som ett verktyg for ett mer
genomgripande f6rindrings-, innovations- och utvecklingsarbete.

Tillviaxtverket har gjort en fordjupning kring sma och medelstora féretags digi-
talisering utifran enkatundersokningen Foretagens villkor och verklighet 2018.
Dir framkommer det att det finns skillnader 1 foretagens digitalisering beroende
pé storlek och bransch. Det finns dven skillnader vad giller vilka delar av fore-
tagens verksamhet som dr digitaliserade. Gotland ar ett av de lin dir de sma
och medelstora foretagen i snitt har ldgst digitaliseringsgrad, 3,9 enligt digita-
liseringsindex, vilket 4r samma niva som Kalmar och Blekinge lin. Digitaliser-
ingsindex for samtliga svenska sma och medelstora féretag dr 4,3.

Offentlig och kommersiell service

Tillgangen till kommersiell service pa Gotland idr god'®. Ungefir 75 procent av
befolkningen har mindre an 5 minuter med bil till narmsta servicestalle, drygt
20 procent har mellan 5-10 minuters avstand och cirka 3 procent mellan 10-20
minuter. Gotland ar ett av sex ldn i Sverige dér ingen individ har mer dn 20 mi-
nuter med bil till ndrmsta servicestille. Servicestallens lokalisering pa den got-
lindska landsbygden ar i stort sett densamma avseende dagligvaror och tank-
stationer. Flertalet tankstationer pa landsbygden dr lokaliserade vid en befintlig
dagligvarubutik.

Den platsbundna offentliga service Region Gotland som organisation — i detta
fall som bade kommun och region — tillhandahaller f6r bade boende och bes6-
kare, dr av stor vikt for en attraktiv livsmiljé och for arbetstillfillen 6ver hela
o6n. Strategin Ett langsiktigt hallbart serviceutbud pa Gotland 2019-2030" bely-
ser hur Region Gotlands servicestruktur ska utvecklas geografiskt. De service-
slag som ingiér ér hilso- och sjukvird, omsorg, kultur i form av bibliotek, fritid i
form av badhus och ishall samt skola. Strategin utgér en grund f6r Region Got-

18 Regionalt serviceprogram Gotlands I&n 2014-2020, Region Gotland
19 https://www.gotland.se/103732
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lands beredning och beslut rérande serviceverksamheternas anpassning och ut-
veckling, pa ett langsiktigt héllbart och koordinerat vis for att hantera radande
och férvintade ekonomiska utmaningar och férindrade demografi.

Olika orter pa Gotland erbjuder olika virden och har olika funktioner och pa-
verkan pa sin omgivning. Aspekter som paverkar vilken funktion en ort har dr
bland annat storlek, lige och tillginglighet, bostadsutbud, serviceinnehall samt
arbetsmarknad. I Visby som regionalt centrum finns savil huvuddelen av den
offentliga och kommersiella servicen som de storsta arbetsplatserna. Hemse
och Slite ir efter Visby de tva storsta titorterna med cirka 1500 invanare. Aven
Klintehamn, Roma och Firosund ir storre orter med ett relativt stort serviceut-
bud. Mindre titorter med mellan 200 och 500 invinare ar pa sédra Gotland,
Havdhem, Stinga och Burgsvik och pa norra Gotland, Lirbro och Tingstide.
Pa 6stra Gotland ar Katthammarsvik med drygt 150 invdnare en utpekad ser-
viceort

Naringsliv, foretagande och entreprenodrskap

Gotlands diversifierade néringsliv och starka entreprendrskap utgor en vital del av ons mang-
fald och mijligheter, ndgot som under flera ar bidragit till titeln Sveriges foretagsammaste lin.
Foretagsklimatet rankas dock lagt och det finns utmaningar med de stora sdsongsvariation-
erna i flera branscher.

Regional ekonomi

Inkomsterna pa Gotland ir liga om man jimfér med andra regioner, oaktat
vilka inkomstmatt som anvinds. Samtidigt har Gotland en jimnare inkomstfor-
delning mellan kénen dn ndgot annat lan.

Mellan laga inkomster och lig ekonomisk tillvixt finns kommunicerande kirl.
Bruttoregionprodukt (BRP) ir ett totalmatt pa linets produktionsférmaga och
hir finns ett nira samband mellan totalt befolkningsunderlag och total produkt-
ion. Att Sveriges till antal invanare minsta lin Gotland hamnar lagt ar 1 princip
normalt. Gotland har senaste aren haft en relativt svag ekonomisk tillvaxt.

Gotland har nist ligst BRP per invanare 1 landet. Blekinge dr det enda lin med
ligre BRP per invanare in Gotland.

Gotland har Sveriges ligsta BRP per sysselsatt, vilket delvis kan férklaras med
l6neldget och branschsammansittningen. Blekinge lin, som hamnar nast lingst
ner, har en BRP per sysselsatt som ar 14 procent hégre. Gotland har visserligen
haft uppitgaende trend men forblir enda region vars BRP per sysselsatt under-
stiger 700 000 kr.
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Bruttoregionprodukt per invanare 2016
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Naringslivet pa Gotland

Foretagande och entreprendrskap utgor en viktig del av vilfiardssambhillet. Nya
jobb skapas till stor del i foretag, vilket genererar skatteintikter och finansiering
av den gemensamma vilfirden. I féretagandets drivkraft ligger dven mycket av
potentialen i att méta dagens klimat, milj6- och energiutmaningar. En stor del
av teknik-, varu- och tjansteinnovationer utvecklas och kommersialiseras av fo-
retag.

Under de senaste decennierna har arbetstillfillen framfor allt inom olika tjans-
tendringar tillkommit pa Gotland, medan antalet arbetstillfillen inom tillverk-
ningsindustrin och férsvarsverksamheten minskat. Saval Gotlands bruttoreg-
ionprodukt som foretagens féridlingsnetto visar svagt uppatgaende kurvor,
med en forsiktigt vixande marknad for exportprodukter och tjanster till fastlan-
det, i vissa fall 4ven mot internationella segment.

Besoksniringen tillsammans med mat- och livsmedelssektorn laddar Gotlands
attraktionskraft och har stark paverkan pa viktiga sektorer som bygg, handel
och tjansteforetag. Sten-, tri- och tillverkning ar stabila inslag 1 industriland-
skapet och det gotlindska jordbruket ir ett av Sveriges till antalet mest aktiva,
lokalt vilorganiserade och ledande niringar.

”Startups” och framgangsrika entreprenorer inom digitalteknik 6ppnar intres-
santa arenor for nya inflyttare, vilket 1 sin tur skapar strukturella utmaningar i
savil bostadsbyggande som littillgingliga innovationsforum, avgérande para-
metrar vid val av ny bostadsort. De kulturella och kreativa niringarna vixer
starkt pa Gotland. Film och musikproduktion fyller de kulturella och kreativa
niringarna tillsammans med kommunikations- och arkitektbyraer, konstnirer
och kulturentreprendrer, verksamheter som globala trendanalytiker beskriver
som avgorande i bidragandet till en konkurrenskraftig plats att leva, bo och
verka pa. Vil fungerande och frekvent sjo- eller flyginfrastruktur till Stock-
holmsregionen, Géteborg och Malmé forstirker niringslivets mobilitet och
nirvaro. En internationell flyglinje inom ramen for framtidens elektrifierade
flotta skulle kraftigt 6ka investerarpotentialen.
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Arbetslosheten pa Gotland ligger numera klart under riksgenomsnittet. Ar 2018
lag arbetslosheten pa 4,4 procent, vilket dr liagst i landet tillsammans med J6n-
kopings lin. Det ér ett vid forsta anblicken angenimt problem, men de facto ett
centralt hinder f6r méanga foretags mojligheter till tillvaxt. Den forhallandevis
lilla befolkningen gor att krav pa utbildning och kompetens kan vara svarbalan-
serade gentemot arbetsmarknadens relativa bredd.

Gotland besitter unika mojligheter att positioneras som internationell ”hot
spot”, locka etableringar och samarbeten tack vare Energimyndighetens fard-
plan f6r Gotland som pilotomrade i omstillningen till ett hallbart, fossilbransle-
tritt energisystem i enlighet med energi- och klimatmaélen i Agenda 2030.

Det gotlindska niringslivets struktur, sett till foretagens storlek liknar i stort ri-
kets, men har en nagot hogre andel ensamféretagare, 47 procent jamfért med
42 procent 1 riket. Foretag mellan 1-9 anstillda utgdér pa Gotland 45 procent
och i riket 50 procent. Biade pa Gotland och 1 riket 4r 7 procent foretag med
10-49 anstillda och 1 procent féretag med fler dn 50 anstillda.

Entreprenorskap

Gotland har en hogre andel foretagsamma individer, och dven ett hogre intresse
for att bli foretagare dn i manga andra lin. Gotland har en stark entreprenor-
skapskultur. Hela 16 procent av gotlinningarna dr foretagare. Nyforetagandet
2018 ligger i topp 1 Sverige, efter Stockholms lin och Skane. Fordelat efter reg-
ion aterfanns den hégsta andelen nya foretag ledda av kvinnor pa Gotland med
36 procent, och ligsta andel i Visterbotten med 28 procent™.

Gotlindska sma- och medelstora féretag har en nagot lagre tillvaxtvilja jamfort
med riket. 65 procent av de gotlindska fOretagarna uppger att de vill vixa nir
de tillfrigas om sina framtida ambitioner. Motsvarande siffra for hela landet ar
69 procent. Att stimulera tillvaxtvilja, visa pa samt bista med méjligheter till ex-
pansion ir en viktig del av det offentliga frimjandesystemet. Sett till samtliga
toretags tillvixtvilja framgar att det dr ungefir lika manga kvinnliga som man-
liga fOretagare som vill vixa, det vill siga bade vixa och anstilla samt vixa utan
att anstalla fler. Av kvinnor med féretag har 71 procent en tillvixtvilja, och
bland min med foretag har 68 procent en tillvaxtvilja. Bland ledare f6r smafo-
retag pa Gotland ir det idag 27 procent kvinnor (riket 25 procent) och 74 pro-
cent man (riket 75 procent).

Foretag med vilja att vixa har sannolikt ett proaktivt beteende, en god innovat-
ionspotential och en hogre grad av riskvillighet. Samtidigt utgdr de manga och
uthalliga smaféretagen en av Gotlands styrkor. De kan bidra till att géra néd-
ringslivet mindre kénsligt f6r konjunktur- och strukturférindringar samt gynna
flexibilitet och omstillningsférmaga. En utmaning fér det regionala tillvaxtarbe-
tet 4r att forhalla sig bade till foretag med tillvixtvilja och innovationsférmaga
och till den styrka som finns i det uthalliga smaforetagandet.

Gotland ir beroende av att det finns manniskor som vagar, vill och kan vara f6-
retagsamma. For dessa, oavsett kon, etnicitet och religion, ska i méjligaste man

20 Nystartade foretag i Sverige 2018, Tillvéxtanalys
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skapas forutsittningar att driva och utveckla sina foretag sa att en inkluderande
tillvaxt uppnas.

Ungas foretagande

Det ar viktigt att tidigt stimulera och inspirera till tankar kring entreprenorskap
och foretagande. Det bor borja hos flickor och pojkar redan i grundskolan, och
sedan fortsitta pa savil gymnasieniva som hogskoleniva. Att skapa en positiv
bild av entreprendrskap i samhillet bidrar till ett gott foretagsklimat och hjalper
till att bibehalla ett hogt nyféretagande.

Pa Gotland bedrivs Ung Féretagsamhet (UF). Flera studier har visat pd positiva
samhaillsekonomiska effekter av utbildningar 1 entreprenorskap likt UF-foreta-
gande. Fore detta UF-foretagare dr mer bendgna att starta foretag, och foreta-
gen tenderar dessutom att vara mer framgangsrika sett till omsittning och antal
sysselsatta jimfort med de foretag som startas av personer som inte har genom-
gatt utbildningen.” LRF Ungdomen Gotland utsdgs till Sveriges bista ung-
domsregion pa LRF Ungdomens riksstimma 2019.

Att stodja unga i deras strivanden att utveckla foretag dr ett sitt att investera i
Gotlands framtida naringsliv. Ungdomar startar foretag inom nya branscher
och kan bida till att diversifiera niringslivet. Inom manga branscher sker gene-
rationsskiften i foretagen. Att fler foretag startas av ungdomar och att befintliga
foretag kan tas Gver av yngre dr bidrar till att fler av dem stannar kvar pa on,
och darmed bidrar till en demografisk balans och ¢kad attraktivitet.

Foretagsklimatet pa Gotland

Det finns ingen vedertagen definition av vad ett gott foretagsklimat dr och hur
det b6r mitas. Bade Svenskt Niringslivs rapport “Foretagsamhet 2019 Sverige”
och Entreprenérskapsforums omfattande studie ”Ett féretagsamt Sverige” pla-
cerar Gotlands entreprenorskap i topp. Sammanfattningen av den senare ana-
lysen dar man mater entreprenoriella aktiviteter, attityder och ambitioner place-
rar Gotland pa plats fyra i Sverige. Nyforetagandet dr pa toppniva, dir det dven
ir en hog grad kvinnor som driver foretag. Optimismen om framtiden dr hog
bland gotlindska foretagare enligt nyligen presenterade smaféretagarbarome-
tern. Sju gasellféretag, snabbvaxande tillvixtforetag, pa Gotland 2018 visade sig
vara hogsta 6kningen i riket pd arsbasis .

Det finns en arlig matning som visar pa motsatsen, Svenskt Naringslivs attityd-
undersokning dir Gotlands foretagsklimat rankas till den simre delen. Detta
tyckas motsigelsefullt men dr ndgot som kriver gemensamma insatser mellan
niringsliv och Region Gotland for att forbittra.

Internationalisering

Tillvixt i regionen sker ndr enskilda féretag expanderar och vixer. Gotland ir
en avgrinsad marknad med en begrinsad kopkraft, vilket innebir att det ér vik-
tigt fOr foretag som vill vixa att deras varor och tjanster nar marknader utanfor
Gotland, bide nationellt och internationellt.

21 Wennberg 2012 och Elert m. fl. 2015
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Gotlindska foretag har en lag internationaliseringsgrad. De exporterar i ligre
utstrickning dn svenska sma och medelstora foretag generellt. Av de exporte-
rande féretagen hade endast 16 procent av foretagen en exportomsittning pa
over en miljon kronor. Gotland har dock okat sin exportandel under senare ar.

Diagram: Andel smaféretag som exporterat under det senaste kalenderaret

17.5 %
15 %
12.5%

10 %

2002 2005 2008 2011 2014 2017

Gotlands lan == Sverigemedel
Kalla: Tillvéxtverket, Féretagens villkor och verklighet (2018)

Pa Gotland anses de storsta hindren for internationalisering vara brist pa kon-
takter och nitverk, brist pa resurser i féretaget samt kostnader. Frimjandeinsat-
ser fOr att bistd en Okad internationalisering behovs for att méta sidana utma-
ningar.

Smart specialisering pekar ut styrkeomraden

Det regionala tillvixtarbetet pa Gotland ska genom smart specialisering fokuse-
ras till ett antal prioriterade styrkeomraden dir Gotland har sirskilda méjlig-
heter till att vara ledande och dir det finns en potential f6r innovation och till-
vixt. I Tillvixtprogram for Gotland 2016-2020 har bes6ksnaringen samt mat-
och livsmedelsniringarna valts ut som branscher dir kluster och samverkan i
viss utstrickning finns. I dessa branscher finns potential f6r att utveckla saval
koncentration som diversifiering. Hir finns ocksa stérre aktérer med kapacitet
att avsitta resurser for gemensamt utvecklingsarbete och lirande.

Besoksnaringen

Gotland har lang erfarenhet av turism och besoksniringen dr vil etablerad och
livskraftig. Konkurrenskraften dr god och det finns en mingd reseanledningar,
inte minst i de unika natur- och kulturvirden som 6n erbjuder. Ett mer hallbart
resande och hallbar destinationsutveckling dr utmaningen for framtiden, for att
fortsatt kunna ligga 1 framkant och vara konkurrenskraftig. Gotland utgér ett av
svenskarnas mest populdra semesterresmal. En analys av niringslivet visar att
andelen anstillda pa hotell, vandrarhem, campingplatser, restauranger och
caféer procentuellt dr hégre dn riksgenomsnittet. Den nyligen framtagna region-
ala besoksndringsstrategin for Gotland pekar pa mojligheter att 6ka resandet
aret runt genom att utveckla en tematisk turism, tydliggéra utbudet pa olika de-
lar av Gotland och vinda oss till resvana internationella resenirer. Gotlands
Forenade Besoksnaring (GFB) arbetar som bescksniringens samordnande or-
gan med syftet att skapa bittre férutsittningar f6r besoksnaringens utveckling.
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Gotlands lin har dven Sveriges nist hogsta logiintikt per capita. Sommartur-
ismen har stadigt vaxt under 1900-talet och fram till idag. I takt med 6kningen
har ocksa kraven 6kat och utbudet breddats. Oavsett om kunden efterfragar
camping, privat stuga eller hotellboende finns ett brett utbud med olika stan-
dard att vilja mellan. De kommersiella gistnitterna uppgar till Gver 1 000 000
per ar. Till detta ska liggas boende hos slidkt och vinner samt i eget agt fritids-
hus. Totalt uppgar antalet gastnitter till Gver 3 000 000 per ar. Genom kon-
gressanliaggningen Wisby Strand och utvecklade resmojligheter med firja och

flyg har resandet 6kat aret runt. Intresset frain den internationella marknaden att

besoka Gotland vaxer.

Kryssningskajen som invigdes varen 2018 ger mojligheter till fler internationella
gister som besoker Gotland 6ver dagen. Antalet passagerare stegras kraftigt

fran 45 000 under sisongen 2017 till f6rvintade 140 000 2020. Det dr viktigt att

Gotland pa ett bra sitt kan ta hand om dessa gaster, med ett bra utbud av ut-
flykter och goda mojligheter att vandra runt i Visby.

Det finns goda méjligheter till en fortsatt positiv utveckling av beséksnaringen
pa Gotland. Manga av de etableringar inom boende och restaurang som till-
kommit under senare ar haller en hég klass. Det finns ett intressant utbud av
shopping, utflyktsmal och aktiviteter med potential att utvecklas ytterligare for
att fullt ut fungera f6r den resvane besckaren. Besoksndringsstrategin visar att
den finns en stark utvecklingspotential f6r besoksniring 6ver hela 6n. Aktiva
naturupplevelser, mat och dryck samt natur, kultur och kulturarv ir utpekade
utvecklingsomraden. Arbete pagar kring bildande av nationalpark runt Biste
triask. Har dr det avgérande att niringslivet inkluderas for att ta tillvara mojlig-
heten att bedriva och utveckla kommersiell verksamhet i omradet.

Det finns potential till 6kad lI6nsamhet genom ett mer effektivt resursutnytt-

jande med fokus pé utveckling av Gotland som ett mer hallbart resmal och med

den resvane besokaren som en viktig malgrupp.

Mat- och livsmedelsnaringarna

De areella niringarna dr sedan linge av stor betydelse for det gotlindska sam-
hillet. Gotland har idag ett niringsliv med fokus pa mat och livsmedel som ar
bade stort och viktigt. Systemet omfattar huvudomradena primarproduktion,
foridling, handel och kund. Den totala omsittningen 1 systemet beraknas ligga
pa mellan 2-2,5 miljarder kronor per ar. Primarproduktionen ar viktig for
sysselsittningen pa Gotland. I de cirka 1 500 jordbruksforetagen dr ndstan

3 900 personer sysselsatta. Vidare omsitter primirproduktionen vil 6ver en
miljard kronor arligen Trots Gotlands relativa litenhet (0,6 procent av Sverige
befolkning och knappt 0,8 procent av Sveriges yta) stair Gotland for en relativt
sett stor del av primarproduktionen inom flera omraden, till exempel finns 12
procent av alla Sveriges tackor och baggar pa Gotland, liksom fem procent av
Sveriges rapsareal.

Inom foradlingsledet har Gotland flera framgangsrika féradlingstforetag och det
finns en stor potential for fler féretag att utvecklas. De tio stOrsta livsmedelsfo-
retagen pa Gotland omsitter 1,5 miljarder kronor. Varumirket Gotlands goda
renommé, inte minst i Stockholmregionen och Milardalen, visar pa den pot-
ential som finns att bygga vidare pa. Systemets aktorer utgdr dessutom en stor
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och viktig grupp képare av tjdnster fran lokala foretag inom andra branscher,
till exempel bokforingstjanster, transporter, reparationer och byggnation.

Maltidsaktorerna ar viktiga delar av systemet. Restaurangtitheten pa Gotland ar
hog och antalet White Guide-utnamningar vittnar om hog klass.

Restaurangbranschen sysselsitter ett stort antal personer, dock med stor variat-
ion over aret. En annan maltidsaktor ar den offentliga, som i sin roll som krav-
stillare och upphandlare bland annat kan bidra till att flytta fram hallbarhetspo-
sitionerna. Dagligvaruhandelns betydelse for gotlindskt naringsliv indikeras
med ett omsittningsindex pa 121. Det betyder att gotlindsk handel omsitter 21
procent mer dn vad som vore normalt for antalet permanent boende pa on.

Vid sidan av den direkta och indirekta ekonomiska betydelsen har mat- och
livsmedelssystemet andra centrala betydelser f6r en hallbar tillvaxt. Det genere-
rar bland annat en mingd ekosystemtjinster, exempelvis 6ppna landskap som
ar av betydelse for rekreation och attraktionskraft bland savil boende som be-
sokare. Besoksniringen och omridet f6r mat och livsmedel dr 6msesidigt bero-
ende av varandra. Den férstndmnda utgor ett vanligt skyltfonster f6r gotlindsk
matkultur och matprodukter, och satsningar pa den regionala matkulturen bi-
drar till att stirka bilden av Gotland. Det finns potential 1 att utveckla synergi-
erna mellan dessa tva f6r Gotland starka omrddena. Exempelvis kan det goras
genom utveckling av produkter dir maten star f6r hela eller en stor del av be-
soksanledningen. Detta omride har dessutom potential att utvecklas utanfor
hégsisong och bidra till saval forlingd besokssisong, som livskvalité for alla
gotlanningar 6ver hela 6n

Bilden av Gotland

En region som vill uppréitthalla och utveckla sin attraktionskraft for boende, besikare och fo-
retag mdste ha kapacitet och formaga att genom stindig omwandling fortlipande mita forind-
ringar och nya forutsattningar.

Kunskapsuppbyggnad och lirande kring vad som ur ett brett perspektiv gor
Gotland attraktivt f6r boende, besokare och foretag dr viktigt. Det handlar om
hur detta kommuniceras savil med omvarlden och utvalda malgrupper likvil
som internt inom regionen, det vill sdga det innefattar dven ett kontinuerligt ar-
bete med Gotlands platsvarumirke. For att stirka och utveckla Gotlands at-
traktionskraft dr det ocksa nédvindigt att ta tillvara lokalt engagemang och ut-
vecklingskraft, som pa ett konkret och tydligt sitt bidrar till detta.

Att bygga ett platsvarumirke dr svart och det ar ingen som édger ett platsvaru-
mirke till hundra procent. Det dgs av alla och bygger pa delaktighet. Det gar
inte att bestimma att alla foretagare, politiker och invanare ska dra at samma
hall. Alla har sina egna motiv, budgetar och inte minst varumirken att tinka pa.

Gotlands varumarke och attraktionskraft — en resurs for hela on

Gotlands varumarke ar starkt. Men, det dr besdksdrivet och har sa varit under
de tio ar som gatt sedan varumirkesplattformen utvecklades. Behovet av att bli
fler 1 arbetsfor alder pavisar tydligt att arbetet med aspekterna Leva, bo och
verka behéver stirkas.
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Besoka Leva, bo och
verka
Attraktionskraft

Varumarke

Gotlandska produkter och foretag

Genomlysning varumarkesplattformen 2018

Gotlands vision ir: Gotland ér Ostersjiregionens mest kreativa och magiska plats préiglad
av ndrbet, hallbar tillvixt och fylld av livsiust. Denna utvecklades i samband med
Vision Gotland 2025, regionalt utvecklingsprogram f6r Gotland som antogs
2008. Da togs dven en varumirkesplattform fram.

Under 2018 genomférdes en genomlysning av denna®. En kvantitativ del med

dryga 2 200 respondenter i hela Sverige och en kvalitativ del dér ca 50 lokala in-
tressenter fick gora sin rost hord om innehallet i plattformen, men dven en dia-
log kring samarbetet fungerat under de dryga tio ar som gatt sedan lanseringen.

Fler positiva till Gotland

Undersokningen av hur varumirket Gotland uppfattas visar att 66 procent av
alla svarande dr positiva eller mycket positiva till Gotland, jimf6rt med 58 pro-
cent 2008. Bland de svarande som besokt Gotland de senaste fem aren dr 80
procent positiva. Bland boende pa Gotland ar 89 procent positiva, vilket visar
pa en stor stolthet.

Ingen foérandring i synen pd Gotland som en plats att bo p&

Redan 2007 ansags Ons attraktionskraft som en plats att bo permanent pa som
relativt lag och arets undersokning visar ingen forindring pa en overgripande
niva. 13 procent kan tdnka sig att flytta till Gotland. Bland de som bes6kt 6n de
senaste 5 aren ir siffran 23 procent.

En signifikant férsimring finns 1 instimmandegraden i pastdendet att Gotland
har ”mycket att erbjuda férutom sol & bad”. For pastaendet ’en plats som an-
das optimist och framtidsanda” har andelen som instimmer signifikant mins-
kat. Forklaringen till denna forflyttning har troligtvis orsak i det faktum att an-
delen som inte kan ta stillning i fragan har 6kat.

En attraktiv arbetsmarknad dr en av de viktigaste faktorerna for att Gverviga att
flytta till Gotland. Dock idr det bara 5 procent som tycker att Gotland har en in-

22 Kalla: Genomlysning Varumarket Gotland 2018, Region Gotland
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tressant arbetsmarknad, vilket 4r ungefar samma niva som for tio ar sedan. Ov-
riga faktorer som ér viktiga fOr att Overviga att flytta till 6n ar tillgingligheten
och att det 4r levande dret runt.

Vad giller pastdendet “erbjuder goda mojligheter for entreprendrer”, och “er-
bjuder goda utbildningsméjligheter” finns inga signifikanta forflyttningar jaim-
tort med 2007.

Bland de som hypotetiskt kan tinka sig att flytta till Gotland si nimns naturen
och havet, vackert/fint, lugnet och miljén som anledningar. Det ir likartade
svar som 2007.

Associationer till Gotland

Vad giller spontana associationer till Gotland sa forknippas 6n fortsatt i hog
grad med sommar- och semesterrelaterade begrepp som “semester”, ’som-
mar”, ”sol och bad/strindet”. De begrepp som nimns mest frekvent ar gene-
rellt positivt laddade men det finns dven en viss negativ attityd. Till exempel ar
elavbrott/ stromavbrott” ett nytt spontant begrepp, en skillnad jamfort med

2007, dock dr det fortfarande en liten andel som nimner detta begrepp.

I arets understkning nimns begrepp som ”Almedalen/ Almedalsveckan”,
“hem/ hemma”, ”lugn/ro” och “mysigt” dven oftare jaimfort med 2007. Be-
grepp som dr mest frekvent nimnda ar “Raukar”, ”Visby”, ”Ringmuren”,
”lamm och far” samt “sommar”. De som besokt Gotland 1 syfte av semester-
resa eller som turist forknippar Gotland med ”Visby”, “semester”, ”sommar”,
fint/vackert/ naturen”, “lamm/far”, ’sol/bad/strinder”, Fir6/Ingmar Berg-

man” och "havet” 1 hogre utstrackning.

Boende pa Gotland forknippar i hogre utstrickning Gotland med fint/vack-
ert/ naturen”, “havet”, “hem/hemma” och ”lugn/ro”.

Gotland ses mer som en plats att besoka &ret runt
Gotland ir fortfarande ett attraktivt sommarresmal, 8 av10 svenskar instimmer

1 det. Svenskarna har linge sett Gotland som ett attraktivt resmal och idag ser
de dven i hogre utstrackning (16 procent) Gotland som ett aretruntresmal. Det
ar en 6kning sedan fragan stilldes for tio ar sedan och utvecklingen gar i ritt
riktning om 4n fran en lag nivd. Bland gotlinningar ir siffran betydligt hogre,
51 procent. Pa fragan om Gotland upplevs levande aret runt instimmer 12 pro-
cent, bland gotlinningar 43 procent.

Karnvarden i varumarkesplattformen
I unders6kningen mattes ocksa hur allmanheten ser pa de kirnvirden som ir

definierade 1 varumirkesplattformen. Magiskt dr det kirnvirde som starkast
forknippas med Gotland som plats bade 1 hela riket och bland gotlinningar. I
diagrammet presenteras svarsalternativen 6 Instammer i mycket hig grad och 5, £61
varje egenskap.
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Kreativitet
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Magiskt 83% Narhet

55%

72%

77%
Livslust Livskraft

=g=Totalt Bosatta p& Gotland Bosatta pa fastlandet

I den kvalitativa dialogen diskuterades bland annat avsaknaden av hallbarhet,
nagot som idag 4r en viktig del i hur vi pa Gotland vill bli sedda, men dven
starkt forknippat med hur allmédnheten ser pa platsen.

Mailgrupper

I den kvalitativa delen diskuterades behovet av att fokusera pa yngre segment
an det som valdes for tio ar sedan. I befintlig malgruppsbeskrivning ar fokus
tor att locka till inflyttning pé aldrarna 30+ med barn och 55+ som har utflugna
barn. Med den demografiska utmaningen, behov av kompetens i de flesta
branscherna pa Gotland och Sveriges ligsta arbetsloshet 2018 stirks bilden av
ett behov av att foryngra malgrupperna.

En annan aspekt som tydliggjordes i diskussionen dr avsaknaden av gotlin-
ningar som malgrupp. Diskussionen om vem Gotland ir till for lyftes ett flertal
ganger. Varumirkesplattformen i nuvarande form syftar helt och hallet till att
attrahera bes6kare, fa minniskor att flytta hit, och dven foretag att flytta hit sina
verksamheter/starta nya verksamheter inom styrkeomréiden.

Varumarkesplattformen varit statisk och samverkan svag

Varumirkesplattformen har varit statisk 1 tio ar. Detta har gjort att den inte foljt
med i utvecklingen och anpassats till behoven. I genomlysningen framkommer
kritik kring hur Region Gotland bedrivit arbetet med varumairket. Arbete och
dgarskapet avseende varumirket Gotland har haft olika och/eller otydlig hem-
vist under stor del av de dryga tio ar som gatt sedan varumarkesplattformen ut-
vecklades. Intervjuer och workshops visar ett stort engagemang fran niringsliv,
akademi och civilsamhille, dir alla ser nyttan i ett starkt gotlindskt varumairke.
Det finns goda férutsittningar for en stirkt samverkan och pa s sitt bygga at-
traktionskraft och varumairke.

Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning dr ett brett begrepp, en process som innehaller manga delar. Det handlar
1ill exempel om tillgangen till kvalitativ uthildning pa alla nivder, matchning mellan utbud
och efterfragan pa arbetsmarknaden, maijligheter till livskangt lirande och omstillning och att
ta tillvara hela befolkningens kompetens pa arbetsmarknaden. Den demografiska utveck-
lingen paverkar forutsittningarna i mycket hig grad.
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Den framtida kompetensforsorjningen édr en nyckelfraga fér Gotlands langsik-
tiga utveckling och tillvixt. Givet den demografiska sammansittningen pa Got-
land kommer tillgangen pa arbetskraft i framtiden vara beroende av att fler ar-
betar lingre upp i aldrarna och att fler viljer att se Gotland som en intressant
arbetsmarknad med karriarmoijligheter. Alla behovs pa Gotland, vilket gor in-
kludering till en hornsten 1 arbetet med kompetensforsorjning.

Begreppet kompetensforsorjning kan ses som ett samspel dir fyra faktorer pa-
verkar efterfragan och tillging pa kompetens. Dessa ir tillgang och utbud av ar-
betskraft, arbetskraftens krav och vad de efterfriagar, arbetsgivarnas krav och
vad de efterfragar samt tillgang och utbud av utbildning. De fyra faktorerna
knyter ihop olika perspektiv pa vad som skapar och utgor en fungerande
matchning pa arbetsmarknaden.

Det finns fyra huvudsakliga vigar for en region att sikra sin kompensforsorj-
ning:

= att fa manniskor att flytta till regionen,

= att fa manniskor att pendla till regionen

= att vidareutbilda den nuvarande och blivande arbetskraften, samt

= att inkludering pa arbetsmarknaden i bred bemarkelse ar en hornsten.

Dessa fyra angreppssitt har stor baring pa det regionala utvecklingsuppdraget.
Att fa minniskor att flytta till regionen handlar om att skapa en attraktiv region
med moijligheter till sysselsittning, bra bostadsmiljéer och tillgang till vard,
skola, fritid, néje och kultur. For att médnniskor ska vilja pendla till en region
krivs forst och fraimst en god arbetsmarknad, men dven att kommunikation-
erna ar tillrickligt effektiva for att det for individen ska vara motiverat att resa
till arbetet. Det tredje angreppssittet handlar om det livslanga lirandet — frin
grundskola till hégre utbildning till yrkesvaxling 1 arbetslivet. Att ta tillvara allas
kompetens och arbeta med inkludering ir en strategi som gynnar savil kompe-
tensforsorjningen som individens vilmaende.

Forvirvsfrekvensen, det vill sdga, hur stor andel av befolkningen som arbetar,
paverkar férutsittningarna for en region pa flera sitt. Hogre sysselsittningsgrad
innebir hogre skatteintikter, vilket skapar mojligheter for offentliga investe-
ringar. For individen innebir ett arbete en stabilare privatekonomi, vilket 1 sin
tur skapar mojligheter till langsiktiga ekonomiska beslut. Utéver detta har sys-
selsatta Overlag bittre hilsa dn personer utanfor arbetsmarknaden.

Den gotlandska arbetsmarknaden

Gotland har lag arbetsloshet, hég forvirvsfrekvens och hogt nyforetagande,
sarskilt bland kvinnor. Gotland framstar som en Sveriges mest entreprendriella
regioner. Gotland har ocksa den hdgsta andelen statliga jobb per invanare i lan-
det. Gotland har som 6-region behov av en brett utbud av tjanster och varor,
ocksa det en forklaring till den breda arbetsmarknaden.

De storsta gotlindska arbetsgivarna (bade offentliga och privata) dr Region
Gotland, AB Svenska Spel, Forsakringskassan, PayEx Sverige AB, Polismyndig-
heten, Cementa AB, Samhall AB, Uppsala universitet Campus Gotland, For-
svarsmakten, Gotlands Slagteri AB, ICA Maxi/Bruket Livs AB, Coop Gotland,
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Gotlands Bilfrakt AB. Hotel Wisby AB, Linsstyrelsen 1 Gotlands lin, Nybergs
Entreprenad AB. PostNord Sverige AB, Riksantikvarieimbetet, Skatteverket
och Swedavia. Region Gotland ir dominerande arbetsgivare sett till antal an-
stallda.

Ungefir 50 procent av samtliga kvinnor pa Gotland arbetar inom offentlig sek-
tor. Drygt 80 procent av minnen arbetar i privat sektor. De vanligaste yrkena
for kvinnor ar underskoterska, vardbitride, barnskotare, grundskollirare och
ovriga kontorsassistenter och sekreterare. De vanligaste yrkena f6r man ar tra-
arbetare/snickare m.fl., lastbilschauffér m.fl., butikssiljare fackhandel, fastig-
hetsskotare, motorfordonsmekaniker och fordonsteparatorer™.

Arbetslosheten pa Gotland ar lagst i landet. I juli 2019 var 4,7 procent var in-
skrivna som arbetslésa medan siffran samma period 1 fjol var 4,1 procent. Att
arbetslosheten blivit hgre beror bland annat pa ér att det ar svart for arbetsgi-
vare att hitta ritt kompetens. Det dr en indikation pa att arbetsmarknaden in-
rymmer strukturella utmaningar som inverkar pa langsiktiga utvecklingskraften.

O-liget innebir att andelen som arbetspendlar till eller fran en annan arbets-
marknadsregion ir lag. Under ar 2017 pendlade 1 184 personer in i linet. Samti-
digt pendlade 2 212 personer ut ur linet. Antalet min som pendlar till och fran
linet dr storre dn antalet kvinnor (killa: SCB). Foér bade kvinnor och min ir ut-
pendlingen stérre in inpendlingen.

Utmaningar for den gotlandska arbetsmarknaden

Enligt Arbetsformedlingen* forvintas efterfrigan pa arbetskraft bli positiv un-
der 2019. Midnga arbetsgivare planerar att utka antalet anstillda. Féretagen
kommer dock att fa svart att hitta en stor del av den arbetskraft de séker med
risk for att sysselsattningstillvixten dampas. Skillnaden mellan vad arbetsgivarna
soker och de arbetslésas kompetens bedéms 6ka under éret, vilket ytterligare
forsvarar matchningen och okar risken for lingtidsarbetsloshet f6r dem som
inte lyckas fa ett jobb.

De stora utmaningarna under kommande ar utgdrs av matchningen till arbete,
etablering pa arbetsmarknaden f6r de utomeuropeiskt fédda och att motverka
allt langre tider i arbetsléshet. Behovet av arbetsmarknadspolitiska insatser
okar. Arbetslésa som stir langt ifran arbetsmarknaden behover omfattande
stod for att vara matchningsbara mot de lediga jobben.

Av det totala antalet vid Arbetsférmedlingen inskrivna arbetslosa pa Gotland
tillh6r manga en grupp med utsatt stillning pa arbetsmarknaden som ir i behov
av extra insatser. En stor del av de inskrivna pa Gotland har hégst forgymnasial
utbildning, och den relativa arbetslosheten f6r denna grupp ér vildigt hog.
Samtidigt har manga arbetsgivare under senare ar hojt sina kompetenskrav vid
rekryteringar och det blir desto viktigare f6r en arbetssékande att inneha minst
gymnasiekompetens.

2 https://www.scb.se/contentassets/ 1fe7f957920f4eaf97bddcc0270553f2/am0208_2017a01_sm_am33sm1901.pdf
24 Arbetsmarknadsutsikterna, hosten 2018, Gotlands |&n, Prognos for arbetsmarknaden 2019, Arbetsférmedlingen.
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Av Gotlands cirka 1 500 arbetslésa (november 2018) hade knappt 700 personer
varit inskrivna pa Arbetstérmedlingen i mindre dn ett halvar. Just de med korta
arbetsloshetstider dr de som paverkas mest av svangningar 1 konjunkturen. Vid
konjunkturuppgangar ir det de som star nira arbetsmarknaden och har korta ar
betsloshetstider som i storst utstrickning far jobb. De som diremot varit ar-
betslosa lingre dr inte lika attraktiva for arbetsgivare, och deras arbetsléshetsti-
der paverkas dirmed mindre av konjunktursvingningar. Nastan 500 personer
hade varit utan arbete i mer dn ett dr. Av dessa hade nistan 250 varit arbetslosa
mer 4n tva ar.

De senaste drens 6kade antal asylirenden har inneburit ett 6kat inflode till Ar-
betstormedlingen. Det dr mycket positivt att de nyanlinda snabbt staller sig till
arbetsmarknadens férfogande, men manga av dem ér i behov av olika insatser.
Gruppen dr heterogen, och dirfér bor Arbetsférmedlingen kunna erbjuda en
god individanpassning. Utbildning i svenska spraket liksom validering av kom-
petens och examina ér viktiga verktyg. Manga i gruppen saknar egna nitverk i
Sverige och behdver stéd 1 kontakterna gentemot arbetsgivare.

En vixande utmaning ar att moéta arbetsgivarnas arbetskraftsbehov. En fjarde-
del av arbetsgivarna i det gotlindska niringslivet upplever det svart att hitta ar-
betskraft med ritt kompetens. Inom manga offentliga verksamheter ar bristsitu-
ationen dnnu storre. Ungefir hilften av alla verksamheter uppger att de upplevt
brist vid rekryteringar det senaste halvaret (2018). Inom vissa verksamhetsom-
raden, till exempel barnomsorg och grundskola, har samtliga verksamheter upp-
gett en bristsituation.

Hittills har bristen mest rort yrken som kriver lingre utbildningar, men bristen
har vidgats. I de fall det inte handlar om héga utbildningskrav ir kraven ofta
héga pa kompetens och erfarenhet. Utmaningen f6r Gotland blir att kunna ta
till vara pa de kompetenser som finns, och férbittra matchningen mellan ar-
betsgivare som har ett rekryteringsbehov med arbetssokande.

En effektiv matchning pd arbetsmarknaden handlar dock inte bara om att 6ka
andelen med hogskoleutbildning utan ocksd om att minska andelen utan gym-
nasieutbildning och om att utbudet pa arbetsmarknaden matchar efterfragan.
For att klara omstéllningar och snabba férindringar pa arbetsmarknaden be-
hévs moijligheter till ett livslangt lirande dir individens kompetens tillvaratas.
Det handlar bland annat om att kunna tillhandahilla ett anpassningsbart och
flexibelt utbildningssystem.

Ett annat viktigt verktyg dr validering. I en validering kartliggs, dokumenteras,
virderas och erkinns det som en individ kan inom ett omrade, men inte har gil-
tigt bevis pa. Syften med validering kan vara att korta en pagaende utbildning sa
att man inte behdver ldsa sidant man redan kan, att dokumentera sitt kunnande
for att sOka nytt jobb eller att identifiera vilka kunskaper och firdigheter som
behover kompletteras for att man ska uppna den kvalifikation man 6nskar. Va-
lideringen kan alltsa bade ge intyg pa det en individ redan kan och identifiera
vad personen behover komplettera for att kunna fa ett jobb eller ga en utbild-
ning. Pa s sitt kan utbildningsinsatserna inriktas mot ritt omraden och studiet-
iden kan kortas samtidigt som resurser sparas.
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Matchningen pa arbetsmarknaden, det vill siga hur vil arbetsgivarnas efterfra-
gan pa arbetskraft och kompetens méts av befolkningens utbildning, kan dven
mitas genom hur vil arbetstagares utbildning matchar deras yrke.

O-liget med de begrinsade méjligheterna till in- och utpendling gor att Got-
land till viss del behover vara sjilvforsérjande inom vissa utbildningsomraden,
dar det dr svart att rekrytera kompetens fran fastlandet. Den avgrinsade arbets-
marknaden kan vara en utmaning for gotlindska arbetsgivare vid rekryteringar,
dir mojligheten att attrahera fraimst spetskompetens utpekas som sirskilt utma-
nande. I vissa fall ir behovet av sirskilda utbildningar ligt sett till antal personer
och andra mer flexibla utbildningslosningar kan kriavas for att mota ibland sma
kompetensbehov, som dock dr avgorande for enskilda foretags tillvixt.

Nationella utmaningar for den framtida kompetensforsérjningen

Arbetstérmedlingen presenterade under varen 2019 en analys av Sveriges fram-
tida sysselsittning avseende tiden 2018-2030. Den demografiska utvecklingen
medfor pafrestningar som riskerar att bli sirskilt stora inom naringsgrenar i sma
och medelstora kommuner (inklusive Gotland). En del niringar kan fi svart att
Oka sysselsittningen i planerad takt pa grund av att det saknas arbetskraft med
efterfrigade kompetenser. For att mota risken med en 6kad forsorjningskvot
inom befolkningen finns flera alternativ:

® Hogre sysselsittningsgrad inom den befintliga befolkningen.
* Nettoinvandring.

= Okad produktivitetstillvaxt.

Det ar dock svart att se att endast ett av de tre alternativen ar tillrickligt for att
mota utmaningarna med en aldrande befolkning. Det behdvs med stor sanno-
likhet en kombination av de tre alternativen. Arbetsférmedlingen pekar pa att

arbetskraftsinvandringen skulle beh6va 6ka, att fler utrikes f6dda med kort ut-
bildning beh6ver komma 1 arbete och att det ar en nyckelfraga att satsa pa ut-

bildning f6r korttidsutbildade.

Hela utbildningskedjan behovs for kompetensforsorjningen

En vil fungerande kompetensférsorjning forutsitter att hela utbildningskedjan
fungerar, frin det att fler elever nar gymnasiebehorighet 1 grundskolan, avslutar
gymnasieskolan med godkinda betyg till att forutsittningarna for det livslanga
lirandet forbittras pa hela Gotland och hos alla grupper i samhillet.

En vil utbildad befolkning har stor betydelse f6r den regionala utvecklingen
och tillvixten, bland annat genom att hog utbildningsniva generellt samvarierar
med hog tillvixt och produktivitet. Regioner med lig utbildningsniva har simre
forutsittningar i det vixande kunskapssamhaillet. Samtidigt har utbildningsnivan
en stor paverkan pa individen.

Det ar dock inte sa att god utvecklingskraft alltid fordrar att arbetskraften besit-
ter hog formell akademisk utbildning. Gnosjo ir ett exempel pa en region som
tack vare utmarkt niringslivsklimat, parad med historik av foéretagaranda, astad-
kommit uthallig inkluderande tillvixt, hog sysselsittning, social hallbarhet och
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god inkomstutveckling utan att produktionen kannetecknats av hog utbild-
ningsintensitet.””

Den generella utbildningsnivan hos gotlinningarna ir ligre 4n i riket*. I befolk-
ningen mellan 25-64 ar har 35,5 procent list vidare efter gymnasiet (riket 43.3
procent). Bland kvinnor har 42,4 procent last vidare efter gymnasiet och bland
min 28,6 procent. Andelen hégutbildade, vilket innebar en utbildning pa tre ar
eller mer efter gymnasiet 4r pa Gotland 21,5 procent (riket 27,3 procent). Kons-
skillnaderna ér stora. Bland man 4r 15,6 procent hogutbildade (riket 22,5 pro-
cent) och bland kvinnor 28,4 procent (riket 33,2 procent). Kortutbildade dr de
som inte har utbildat sig vidare efter grundskolan. Har skiljer sig inte Gotlands
befolkning sa mycket fran 6vriga riket. 12 procent ir kortutbildade jamfort med
11 procent i riket. Bade pa Gotland och i 6vriga riket dr det nagot fler méin som
ar kortutbildade.

Att det finns en stor skillnad mellan kvinnors och mans utbildningsnivaer kan
torklaras med att kvinnor i hégre grad dr verksamma inom branscher och yrken
som kriver gymnasial- eller eftergymnasial utbildning. Kvinnor arbetar 1 hégre
utstrickning inom den offentliga sektorn déir hégre utbildning i krivs i flera yr-
ken. Mannen arbetar frimst inom branscher och yrken dir det traditionellt sett
inte har stallts samma formella och hoga utbildningskrav. Utbildningsnivan har
okat 6ver tid, men samtidigt ar skillnaderna i utbildningsniva mellan linen rela-
tivt bestaende. Enligt SCB forvintas utbildningsnivan fortsitta att stiga 1 Sve-
rige, men i en langsammare takt dn tidigare. Om dagens utbildningsménster be-
star kommer dessutom skillnaderna mellan kénen att 6ka.

Nir det giller skolresultat och larartithet avviker Gotland inte i nagon negativ
mening fran riksgenomsnitt. Men det finns skillnader mellan kénen vad giller
studieresultaten som behéver adresseras. Flickor pa Gotland uppvisar 6verlag
bittre skolresultat dn riksgenomsnittet, saval pa grundskoleniva som pd gymna-
sieniva. Pojkar pa Gotland har resultat som ligger betydligt under.

Bland elever i arskurs 9 var 83 procent behoriga till yrkesprogram i gymnasie-
skolan 2017/18. Bland flickorna var 88,1 procent behoriga, bland pojkarna 78,8
procent. Jamfort med andra lin dr detta den storsta skillnaden mellan kénen.

25 Nuldgesanalys av Gotland, underlag av Peter Stein, 2019
2 5CB, 2018
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Gymnasiebehorighet per lan och kén 2018
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Bland avgangselever i gymnasieskolan lisaret 2017/18 hade 70,1 procent grund-
liggande behorighet f6r hogskolestudier, totalt f6r alla nationella program,
Bland elever pa yrkesprogram hade 31 procent grundliggande behérighet och
bland elever pa hégskoleférberedande program 94,1 procent.

Overgingen frin gymnasium till hégre utbildning 4r ligre pd Gotland #n i riket.
Elever med gymnasieexamen 2014/15 och som paboétjat hogskolestudier t.o.m.
2017/18 var pa Gotland 32,2 procent och i riket 44,9. Bland kvinnor pa Got-
land hade 36,4 procent paborjat hogskolestudier jamfort med 50,7 procent i ri-
ket. Bland min pa Gotland hade 28,4 procent pabotjat hogskolestudier jamfort
med 38,9 procent i riket.

Bland elever med avslutad gymnasieskola finns en tydlig uppdelning mellan
flickor och pojkar. Utifrin de femton strsta gymnasieprogrammen ar det
manga gymnasieprogram som har en fordelning inom 50/50 procent flickor
och pojkar: samhillsvetenskap, naturvetenskap, handels- och administrations-
programmet, humanistiska programmet, ekonomiprogrammet och naturbruk.
Gymnasieprogrammen inom vard- och omsorg, barn och fritid har en férdel-
ning med flest fickor (inom 70/30). Inom gymnasieprogrammen bygeg- och an-
liggning, el- och energi och VVS- och fastighet fanns det inte nagra flickor med
avgangsbetyg alls under 2019.

Samtidigt som det dr en utmaning att h6ja utbildningsnivan i sig sa dr det ocksa
viktigt att utbildningssystemet matchar det behov som finns pa arbetsmark-
naden. Manga av de yrken som det i framtiden beriknas vara storst brist pa ar
yrken som kriver gymnasial yrkesutbildning. Att fullf6lja sin skolgang till at-
minstone gymnasickompetens ar idag i princip nédvindigt for att kunna eta-
blera sig pa arbetsmarknaden.

Forutsattningarna for utbildning varierar

Skillnaden mellan miéns och kvinnors studieménster tar dock inte sin borjan i
den hégre utbildningen utan grundliggs ofta tidigare. Det giller bade studiere-
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sultat och studieinriktning. Att fullf6lja sin skolgang till atminstone gymnasie-
kompetens dr idag nédvindigt for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.
Att motverka avhopp fran skolan ir dven viktigt f6r den regionala utvecklingen
eftersom det paverkar bland annat folkhilsa, kompetensforsorjning och ekono-
misk tillvaxt. Det finns manga, ofta samverkande, skil till varfor unga avbryter
och inte fullfdljer en gymnasieutbildning. Forklaringarna finns pa flera nivaer,
individuella och strukturella, inom och utanfér utbildningssystemet.

En hégre andel elever vars foraldrar har eftergymnasial utbildning ar behoriga
till gymnasiet jaimfért med elever vars forildrar har f6rgymnasial eller gymnasial
utbildning. Vidare dr en hogre andel av eleverna som ir fédda i1 Sverige beho-
riga jamfort med utrikes fodda elever. Viktigt att notera ar att behorigheten
bland personer som ar fédda i Sverige men med utlindsk bakgrund (minst en
torilder som dr utrikes f6dd) endast dr marginellt ligre dn personer med svensk
bakgrund medan behérigheten bland elever som sjilva dr f6dda utrikes ar be-

tydligt lagre.

Hogre utbildning, forskning och innovation

Hig utbildningsniva, forskning och en stark innovationskraft dr starkt bidragande for att
skapa och uppratthdlla en hallbar utveckling, tillvéxt och ett konkurrenskraftigt naringshi.
Innovationer behovs for att mita framtidens sambdllutmaningar. Inom offentlig sektor behi-
ver en kultur av innovation frimjas. Att skapa forutsdttningar for innovation dkar verksam-
heternas kvalitet och effektivitet.

Uppsala universitet Campus Gotland

Pa Gotland finns hogre utbildning i form av universitetsutbildning genom Upp-
sala universitet. Den 1 juli 2013 gick Hogskolan pa Gotland samman med Upp-
sala universitet och bildade Uppsala universitet Campus Gotland. P4 Campus
Gotland bedrivs utbildning och forskning inom de tre vetenskapsomradena hu-
maniora och samhillsvetenskap, medicin och farmaci samt teknik och naturve-
tenskap och 1 dagslaget har 22 av universitetets institutioner verksamhet vid
Campus Gotland. En av dessa, institutionen for speldesign, ar helt baserad i
Visby. Campus Gotland har cirka 2 100 helarsstudenter, varav knappt 1100
campusstudenter, och cirka 200 anstallda, varav 150 forskare och lirare samt en
administrativ enhet med ett 40-tal medarbetare. Malet 4r att till 2021 ha minst
1500 helarsstudenter i campusutbildning.

Uppsala universitet 4r en motor f6r samhaillsutvecklingen pa Gotland. Med uni-
versitetet pa Gotland 6kar den kunskapsintensiva nivan pa 6n. Att Uppsala uni-
versitet finns pa Gotland spelar mycket stor roll f6r utbildningsnivan, rekryte-
ringsmojligheter for arbetsgivare och kopplingen mellan innovation och forsk-
ning f6r bade ndringsliv och offentliga miljéer. Vidare bidrar universitetet till att
skapa forutsattningar for mer och fler kunskapsintensiva foretag.

Uppsala universitet Campus Gotland ir viktig f6r Gotlands kompetensférsor-
ning. Sedan etableringen pa Gotland har utbildningsnivan sakta hojts daven om
den fortfarande ligger under rikssnittet. Att ha Uppsala universitet pa 6n skapar
stora moijligheter. Dels genom att utbildningar inom omraden med stark kopp-
ling till 6n, exempelvis inom kulturvard, arkeologi och hallbar destinationsut-
veckling erbjuds, dels genom utbildningar som till sjukskéterska och lirare som
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det offentliga pa Gotland till stor del direkt rekryterar ifran. En fortsatt verk-
samhet pa 6n dr dirfor helt nédvindig f6r Gotlands utveckling utifrin ovan
nimnda perspektiv.

Att ta tillvara pa de studenter som studerar pa Campus Gotland blir en nyckel-
faktor for att klara demografiska utmaningar savil som kompetensmassiga. 1
dagsliget flyttar merparten av studenterna frin 6n efter avslutade studier. For
att lyckas med detta blir det av vikt att studenterna integreras i det gotlindska
samhaillet under studietiden. Det kan innefatta storre uppgifter som gors inom
utbildningen i samverkan med omgivande samhille sivil som mdjligheten att
bo och arbeta pa sommaren.

2018 genomforde Region Gotland och Uppsala universitet en enkatundersok-
ning som gick ut till 115+ campusstudenter.”” Dir tecknas en tydlig bild av
Gotlands utmaning att fa inflyttade studenter att bli kvar efter sin examen. Data
ska dock tolkas mot bakgrund av relativt lag svarsfrekvens. Att inte kunna bo
aret runt ar frimsta orsak till missnéje med boendet. 76 procent av inflyttade
studenter 6nskar stanna under sommaren men bara 40procent har varit kvar pa
6n under nagot sommaruppehéll. Gapet mellan de som kan tinka sig att stanna
pa Gotland efter studierna och de som planerar att s6ka arbete pa 6n efter stu-
dierna ar stort. Tillgang till bostad och relevant arbete bedoms som de tva vik-
tigaste faktorerna for att minska gapet.

Strategiskt partnerskap

Region Gotland och Uppsala universitet har ett sa kallat strategiskt partnerskap.
Syftet dr att 6ka kunskapsutbytet mellan universitetet och Region Gotland,
starka den gotlindska forsknings- och innovationsmiljon och sikra att Got-
lands 4r en attraktiv universitets-6 och utvecklingsmiljo.

Ett vil fungerande samarbete mellan Region Gotland och Uppsala universitet
ar viktigt for Region Gotlands, universitetets och hela Gotlands utveckling.
Samarbetet har tre fokusomraden: en attraktiv universitets-6 och utvecklings-
milj6, dmsesidigt kunskapsutbyte samt forskning och innovation.

Det 6vergripande malet f6r fokusomradet dr att Campus Gotland ska vara en
attraktiv plats att arbeta och vistas pa for bade studenter, forskare och lirare vid
Uppsala universitet, och att de gotlindska invanarna kinner en stolthet 6ver
Campus Gotland. For samarbetet finns ett antal konkreta delmal, bland annat
foljande:

= att fler gotlinningar viljer att paborja hogre studier,
= att fler studenter gor examensarbete hos regionala aktorer,
= att fler studenter viljer att stanna pd Gotland efter avslutade studier,

= att samarbeten och kunskapsutbyten mellan universitetets institutioner

och Region Gotlands forvaltningar utokas, samt

2727 https://www.gotland.se/100829
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= att forskningsprojekt kopplas till Gotlands utveckling.

Forskning och innovation

Sverige ir i europeisk jamforelse en av de mest innovativa ekonomierna, bland
annat pa grund av en god vetenskaplig bas, en hogt kvalificerad arbetskraft och
internationellt konkurrenskraftiga och innovativa storféretag.

Reglabs Innovationsindex 2017* miter regional f6rmiga till ekonomisk f6rny-
else med ett antal indikatorer. Gotland har goda grundforutsittningar som ir en av
indikatorerna medan indikatorn formyelseformaga ir nagot ligre dn snittet. Den
tredje indikatorn marknadsformdga ger Gotland en sistaplats i Sverige. Goda
grundforutsittningar och ligre fornyelse- och marknadsférmaga tyder pa att det
finns utvecklingspotential som inte fullt ut tas tillvara. Antagligen finns férkla-
ringen att effekten av ett universitet pa 6n dnnu inte fullt ut tagits tillvara samt
att det av flera anledningar dr en stor utmaning att fa fler exporterande féretag
med kunskap och vilja att vixa pa nya marknader. Sannolikt har gotlindska till-
vixtbolag nagot svarare att finna riskkapital dn tillvixtbolagen i storstadsregion-
erna.

Vil fungerande samarbetsarenor mellan naringsliv, offentlig och ideell sektor
samt akademin ér en katalysator for innovation och utveckling. Samarbetet och
utvecklingen av verksamheten vid Gotland Science Park de senaste aren gar i
en mycket positiv riktning. I ett nira samspel mellan universitetet, Region Got-
land, Gotland Science Park och niringslivet kan projekt drivas, som innehaller
savil en verksamhetsutvecklings-, forsknings-, som affirsutvecklingskompo-
nent. I konkurrensen om forskningsmedel fran EU:s ramprogram f6r forskning
och innovation (nuvarande Horisont 2020 och kommande Horisont Europa) ar
samverkan mellan akademi, naringsliv och det offentliga en viktig faktor, liksom
att forskningen tar avstamp i samhallsutmaningar.

Regioner med laga inkomster star infor sirskilda utmaningar for att 6ka inno-
vationsférmagan och produktiviteten. Det finns ett stort behov av investeringar
1 bland annat utbildning och kompetens samt forskning och utveckling. For att
bredda innovationsbasen behdver ocksd sméd och medelstora foretag samt ny-
startade foretags arbete med innovationer frimjas.

Gotland, precis som andra kommuner och regioner, stir infér utmaningar som
kriver nya arbetssitt och l6sningar. En tydlig resurs dr anvindaren av offentliga
tjanster. Genom att frimja dialogen mellan naringslivet och den egna verksam-
hetens behov kan nya idéer och 16sningar utvecklas. Funktionsupphandling, 6p-
pen innovation, social innovation ar exempel pa sitt som offentlig verksamhet 1
samspel med niringsliv och civilsamhaille kan anvinda for att utveckla alterna-
tiva sitt att méta behoven.

Miljo, klimat och energi

Det gotlindska sambillet har i grunden ntmdrkta forutsittningar for en sambéllsutveckling i
hallbar riktning. Den dominerande ntmaningen for Gotland, liksom nationellt och globalt, ir

28 http://www.reglab.se/projekt/innovationsindex/
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att hela det gotlindska sambaillet ska bli Rlimatnentralt, i linje med nationella mail baserade
pa FIN:s Parisavtal. Samtidigt bebiver dven dvrigt miljoarbete genomforas for att uppna mil-
Jomalen.

Gotland har unika natur- och kulturmiljéer i ett nationellt perspektiv, vilket ar
en styrka f6r 6kad inflyttning, f6r besokare och en kvalitet for alla gotlinningar.
Gotland har ocksa goda forhallanden for f6rnybar elproduktion fran sol och
vind samt resurser for biobrinsle frin ett hallbart skogsbruk®. Samtidigt finns
problem och malkonflikter. For att trygga vattentillgaingen och for att na fossil-
oberoende transporter krivs nya 16sningar. Utpekandet till att vara pilot i ener-
giomstillning 6ppnar mojligheter.

Den dominerande utmaningen fér Gotland, liksom nationellt och globalt, dr att
hela det gotlindska samhillet ska bli klimatneutralt, i linje med nationella mal
baserade pa FN:s Parisavtal. Det innebir kontinuerliga och malmedvetna ut-
slaippsminskningar av vixthusgaser genom omstallning till f6rnybar energi och
energieffektivisering. Samtidigt behover 6vrigt miljéarbete genomféras for att
kunna limna 6ver ett samhalle till kommande generationer dir de stora milj6-
problemen ir 19sta. Det innebdr att arbeta for ett rent grundvatten och en le-
vande Ostersj(j, bidra till giftfria kretslopp, 6ka den cirkulira ekonomins bety-
delse samt 6verlag bruka naturen sa att ekosystemtjansterna virnas och 6ns bi-
ologiska mangfald bevaras.

Gotlands lige gor tillgingligheten till en nyckelfraga och kommunikationerna
med omvirlden ir avgorande for utvecklingen Kommunikationerna ar samti-
digt en akilleshil ur hallbarhetssynpunkt genom att farje- och flygtrafiken till
och fran 6n i dagslidget ar helt beroende av fossila brinslen. De ryms inte i de
nationella malen om fossiloberoende fordonsflotta 2030 eller att Sverige 2050
inte ska ha nagra nettoutslipp av vixthusgaser. Malkonflikter nir det géller
markanvindning dr kanske tydligast nér det giller stenbrott till kalk- och ce-
mentindustrin. Industrins utveckling paverkar dven Gotlands vattentillgingar
och har 6vervildigande dominans ifraga om klimatpaverkande utslipp.

Omstillning till fornybar energi och energieffektivisering

Gotland har utsetts av regeringen till nationell pilot f6r en hallbar energiomstill-
ning. Nationell utslippstatistik nedbruten till regional niva visar de klimatpaver-
kande utslippen, hittills berdknade f6r 1990-2017. Sten- och kalkindustrin star
for cirka 80 procent av de samlade klimatpaverkande utslippen pa Gotland och
90 procent av de direkta CO»-utslippen. Nationellt 4r andelen utsldpp fran till-
verkningsindustrier omkring 29 procent. Jordbrukets andel av utslippen ar i
nivd med rikssnittet, 14 procent enligt nationell utslappsstatistik for 2017 *

Utsldppen fran den energianvandningen till virme, el och transporter pa Got-
land och den produktanvindning som ingar i utslippsstatistiken, med undantag
t6r cement- och kalkindustrins brinslen och processutslipp samt jordbrukets

29 Med hénsyn tagen till skogens betydelse som ekosystem, med ett uttag som inte Sverstiger den arliga tillvaxten och
dar biobrénslet framfor allt & en biprodukt till virkesproduktion.

30 Nationella emissionsdatabasen, regionalt uppfoljningssystem for miljémalen.
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utslipp genom biologisk aktivitet frin odlad mark och husdjur’ var de klimat-
paverkande utslippen hela 48 procent ligre ar 2017 dn de som redovisades
1990. Energiplanens mal om 45 procents minskning fran ar 1990 till ar 2020 ar
diarmed uppfyllt, men dessa utslipp pa Gotland ar sma i férhallande till indu-
strins utslapp.

For att klara Parisavtalet mal om att begrinsa vidta atgarder for att begrinsa
temperaturOkningen till 1,5 grader maste utslippen ner till nastan noll till ar
2040. En gradvis minskningstakt pa dryga 16 procent per ar behovs, for att
klara det aterstiende budgetutrymme om dryga 10 miljoner ton koldioxid for
Gotland. Trafikens koldioxidutslipp pa 124 kiloton ar 2017 var 30 procent
ligre 4n motsvarande utslipp 1990. For att na det nationella malet for trafikens
minskade klimatpaverkan,70 procent minskade utslipp 2010-2030 behéver ut-
slippen minska med 60 procent fran ar 2017 till 4r 2030. For att halla sig inom
ramarna fér 1,5-gradetsmalet behdver minskningen ga dnnu fortare.

Pa Gotland, som pa manga andra hall, 4r 6kad andel hallbar energi en sprang-
brida till ett ekologiskt hallbart samhille. De birande delarna pa Gotland ér
vindkraft for att producera el och biobrinsle for att producera virme. Biogas ar
idag det enda biodrivmedel om produceras lokalt. Potentialen ar god, men ut-
vecklingen for biogasen som for flera andra energislag, beror pa vilka férutsatt-
ningar som omvirlden ger. Kapaciteten i elniten pa Gotland och i anslutningen
till fastlandet behéver 6ka om den arliga lokala produktionen av férnybar el ska
kunna 6ka i férhallande till den arliga méingden inkopt el. Vid normalar motsva-
rar nu vindkraftens elproduktion 45-50 procent av elférbrukningen pa Gotland.

Osikerheten om hur och var vindkraft kan tillatas, frimst med hinsyn till
kungsorn enligt EU:s art- och habitatdirektiv, gor att vindkraften f6r narva-
rande inte utvecklas hir. Detta innebar en stor osikerhet for det langsiktiga pla-
neringsmalet med femdubblad kapacitet, till 1000 MW installerad effekt. I slutet
av 2018 fanns 178 MW installerad effekt fordelad pa cirka 130 verk. Solel har
under senare ar utvecklats mycket snabbt om én fran en lag niva. I nulaget, hos-
ten 2019, finns cirka 8 MW installerad effekt , frimst form av mikroanligg-
ningar, hos anslutna elkonsumenter med hogst 63 A sikring, eftersom nyan-
slutning av storre anldggningar i nuldget inte tillits av elndtsbolaget.

Tillgangen till vatten av god kvalitet

Tillgdngen pa vatten ar avgorande for hela samhillsutvecklingen. I syfte att
trygga den lingsiktiga tillgangen pa dricksvatten for de drygt 60 procent av got-
linningarna som dr anslutna till kommunal vattenférsorjning har tekniska
nimnden beslutat om fortsatt satsning pa membranrening av brackvatten frin
Ostersjon och ett sidant vattenverk invigdes 2019. Beslutet innebar ocksa ex-
empelvis en 6versyn av VA-taxan, fortsatt arbete med vattenhushallning, bittre
dagvattenhantering, forbittrat ledningsunderhall samt uppdrag att undersoka

31 Industrins utsl&pp ingdr genom handeln med utsléppsratter i en Europagemensam kvot for minskade utslépp. Indu-

strins utslapp bor fas att minska t ex b&de genom lagre utslappstak i utslappshandeln och genomtydligt 6kad efterfré-
gan pd cement med lagre klimatpdverkan fran bygg och anldggningsbranscher nationellt och internationellt. Jordbru-
kets utslapp av andra klimatgaser an koldioxid
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forutsittningarna for 6kad grundvattenbildning genom infiltration av ytvatten
kring kommunala vattentikter.

En annan viktig faktor dr ”Klart Vatten”, det tillsynsarbete som pagar, for att
genom en systematisk genomging socken for socken fa miljégodkinda enskilda
avloppsanliggningar vid de manga bostider och verksamheter som saknar méj-
ligheter att anslutas till kommunalt VA. En utveckling av membrantekniken ér
ocksa att ytterligare forbattra reningen vid regionens storre avloppsreningsverk,
1 Visby redovisas forsék som mojliggor att hoja standarden pa det renade vatt-
net fran badvattenkvalitet till dricksvattenkvalitet.

Ett integrerat hallbarhetsarbete

En utmaning och samtidigt en méjlighet ar att hallbarhetsarbetet blir en naturlig
del av all utveckling och alla affirsmassiga beslut. For att det ska stimuleras be-
hévs utbildningsinsatser for h6jd kunskapsniva, beslutsstod och olika fora for
kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

Region Gotlands verksamheter paverkar pa manga sitt gotlinningarnas mojlig-
heter att leva hallbart. Region Gotland ir sedan 1992 med i Sveriges Ekokom-

muner. Fenomenalen Science Center utbildar barn och vuxna till planetskotare
enligt de globala hallbarhetsmalen, Agenda 2030.

Ett ansvarsfullt samhallsbyggande bidrar till hallbar konsumtion, cirkular eko-
nomi och en hillbar tillvixt pa Gotland som minskar belastningen pa ekosyste-
men. I en cirkuldr ekonomi uppstir bland annat nya service- och delningstjins-
ter.

Niringslivet inom Gotlands styrkeomraden for tillvixt, mat och livsmedel samt
bestksniringen, har potential att vixa miljomassigt hallbart vilket kan vidga £6-

retagens marknader. Men transporter och resor har tids-, kostnads- och klimat-

aspekter som begransar en hallbar utveckling for niringsliv och boende pa Got-
land. Hir behdvs innovativa losningar.

Social hdllbarhet

For Region Gotland innebir social hallbarhet att bygga ett tryggt och 6ppet
samhille f6r invanare och beskare. Ett jamlikt och jamstillt samhille ddr man-
niskor lever ett gott liv med god halsa. Gotland dr en 6 som priglas av en
mangfald av uttryck och ett rikt kulturliv. En plats dir médnniskor kdnner tillit
och fortroende for samhillet och varandra samt kdnner sig delaktiga i samhalls-
utvecklingen. Ett socialt hallbart samhalle som tal pafrestningar, dr anpassnings-
bart och férindringsbenaget. Samhillet ska tillgodose alla minniskors grundlag-
gande behov, sikerstilla de manskliga rittigheterna, bidra till att alla manniskor

ar inkluderade samt anpassas och utformas utifrain de grupper som har storst
behov.

Halsa, jamlikhet, jamstalldhet

De allra flesta pd Gotland upplever sin hilsa som god eller nagorlunda god och
levnadsvanorna liknar i hog grad de i resten av riket. Det dr dock ett folkhilso-
problem, pa Gotland savil som i resten av Sverige, att hilsa och hilsofrimjande
levnadsvanor dr ojamlikt fordelade i befolkningen.
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Milet i Vision Gotland 2025, att gotlinningar mar bast i landet, 4r dock inte
natt. Under de senaste dren ses inga tydliga forbattringar 1 upplevd hilsa bland
de grupper som har simst hilsa och den psykiska ohilsan har 6kat i befolk-
ningen. Ett antal omraden indikerar ett stort behov av fortsatta insatser for att
na malet; bland annat att minska skillnader i hilsa och levnadsvanor mellan
olika grupper, motverka mins vald mot kvinnor, férebygga psykisk ohilsa, 6ka
torutsittningen f6r god hilsa genom livet genom att unga far behorighet till
och genomfor gymnasiet samt att stirka tillit, socialt deltagande och trygghet 1
samhillet.

Jamlik hdlsa

Hogre social position ger bittre hilsa. Pa Gotland 4r andelen personer med
lingre utbildning ligre och medianinkomsten ldgre dn 1 riket. Andelen dldre i
befolkningen dr ocksa hogre jamfért med riket. Mot den bakgrunden hade en
storre forekomst av upplevd dalig hilsa kunnat forvantas. En forklaring kan
vara det sociala kapitalet pa Gotland som gor att gotlinningarna upplever mer
trygghet och tillit till andra méinniskor i jimforelse med riket.

Fortsatta insatser behovs for att na jamstalld och jamlik folkhalsa. Det finns
skillnader i hilsa, livsvillkor, levnadsvanor och sociala faktorer utifrin kon, al-
der, utbildningsniva och hushallsinkomst. Exempelvis dr 6vervikt vanligare
bland min dn bland kvinnor medan fler kvinnor d4n man upplever nedsatt psy-
kiskt valbefinnande och stress. Upplevd bra hilsa minskar med stigande alder.
Upplevelse av hilsa som mindre bra, levnadsvanor som inte fraimjar hilsa, lagt
socialt deltagande, upplevelse av otrygghet och ldg tillit till andra minniskor
hinger samman med kort utbildning eller ldg inkomst.

Mins vald mot kvinnor ér ett samhallsproblem. Sarskilt utifran perspektivet
barn och ungas uppvixtvillkor och jimstalldhet dr forekomst av vald ett stort
problem 1 samhillet. Socialf6rvaltningen ser 6kat antal anmalningar om barn
som utsitts f6r misshandel eller 6vergrepp. En anledning kan vara ett 6kat fo-
kus pa arbete for att uppticka missférhallanden. Oaktat varfér anmilningarna
Okar, dr det ett problem att barn och unga utsitts f6r vald.

Annu ir inte uttag av fordldrapenning eller 16ner helt jamstillda och min och
kvinnor har inte likvirdiga méjligheter till utbildning. Det ér vanligare att kvin-
nor har eftergymnasial utbildning dn att man har det.

Hilsa, livsvillkor, levnadsvanor och andra férhallanden forbattras gradvis med
stigande utbildningsniva. Slutférd gymnasieutbildning har en avgorande bety-
delse f6r ungdomars maijligheter till etablering pa arbetsmarknaden. Mer dn var
tionde elev pa Gotland, i arskurs 9, saknar behorighet till gymnasieskolan och
var fjirde elev i gymnasiet slutfor inte studierna med examen eller studiebevis
inom fyra ar. Det dr vanligare att flickor har gymnasiebehorighet 4n att pojkar
har det.

En stor hilsoutmaning dr 6kningen av psykisk ohilsa. Psykiatriska diagnoser
och neuropsykiatriska funktionsnedsittningar ar vanligare pa Gotland dn i riket
och det dr nagot vanligare 4n i riket med sjalvmord.
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Samsjuklighet mellan missbruk, beroende och psykisk ohilsa ar ett komplext
folkhilsoproblem. Missbruk och beroende bland dldre ir ett omrade som beho-
ver uppmarksammas. Fallskador bland éldre skapar lidande och stir nist efter

cirkulationsorganens sjukdomar f6r den hogsta kostnaden for slutenvard bland
aldre.

Levnadsvanor som inte frimjar hilsa leder till h6ga kostnader f6r samhillet och
star for en stor del av sjukdomsbordan. Exempelvis har knappt 70 procent av
minnen och knappt 50 procent av kvinnorna fetma eller 6vervikt, var tionde
person roker, var tredje person ror sig for lite, var femte man och var tionde
kvinna har riskbruk av alkohol.

Var tionde flicka och pojke 1 arskurs 9 och var tredje flicka och var femte pojke
1 gymnasiet roker. I gymnasiet konsumerar var tredje flicka och var femte pojke
intensivt alkohol, och mer dn var tionde flicka och pojke har anvint narkotika.
Polisen bedomer att férekomsten av droger pa Gotland for nirvarande dr hog.

Delaktighet och inkludering

Det finns manga foreningar, men flera signalerar vikande medlemskap och en-
gagemang. Var femte person har dock lagt socialt deltagande, vilket innebar att
de under ett ar aldrig deltagit i en aktivitet sd som privat fest, sliktsamman-
komst, bio, teater, foéreningsverksamhet eller internetforum. Sex av tio ildre
kvinnor och fyra av tio dldre min upplever ensamhet.

31 procent av kvinnor och 7 procent av min upplever otrygghet som visar sig
genom att de avstar fran att ga ut sjilva av ridsla att blir 6verfallna eller lik-
nande. Upplevelsen av trygghet har minskat under de senaste aren, exempelvis
for personer i aldern 16-34 ar och bland kvinnor. Det dr dock betydligt vanli-
gare att gotlinningar upplever trygghet i jimforelse med riket. Aven tillit till
andra minniskor ar storre pa Gotland jamfort med 1 riket. Var femte kvinna
och man pa Gotland har dock lag tillit till andra manniskor. Tilliten har dven
minskat i flera grupper under de senaste aren.

Valdeltagandet dr hogt. Befolkningens upplevelse av inflytande 6ver beslut och
verksamheter inom Region Gotland ér lagt, enligt medborgarenkat.

Antalet nyanlidnda personer som blir anvisade till Gotland har stadigt minskat
de senaste aren, fran 286 personer 2016 till en prognos fr 75 personer ar
2019. Flera gotlindska civilsamhallesaktorer har under den hir perioden arbe-
tat fOr att stodja den nyanlinda, bland annat med boende och praktikplatser

samt i asylprocesser. Detta har varit sirskilt patagligt pa norra och sédra Got-
land.

Det formella integrationsarbetet pa Gotland ar organiserat kring fem malomra-
den: arbete boende, hilsa och sjukvard, socialt sammanhang samt utbildning. I
takt med att nyinflyttade etablerar sig och kommer in i arbete eller studier blir
férmagan att vixla inriktning i integrationsarbetet bade en utmaning och en
framgangsfaktor. Exempel pa detta dr DUA-satsningen (Delegationen for unga
och nyanlinda till arbete), dir Arbetsférmedlingen och Region Gotland sam-
verkat fOr att matcha arbetsmarknadens behov och nyanlindas kompetenser.
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Detta har medfort ett battre kompetensutnyttjande och en mer sammanhillen
kedja fran SFI till praktik och arbete.

Pa Gotland ir arbetslosheten lag och lingtidsarbetslosheten har minskat. Det
finns dnda kvarstiende problem med att de som ir arbetslosa ofta star langt
fran arbetsmarknaden. Ungefir var tionde person, oavsett kon, i aldern 17-24 ar
har varken arbete eller studerar. Det dr nagot vanligare dn i riket.

>

Jamstalldhet

Jamstilldhet dr en forutsittning f6r en demokratisk utveckling och en hallbar
ekonomisk tillvaxt. For att kvinnor och min ska uppleva en region som attrak-
tiv krivs jamstillda villkor och méjligheter for alla att anvinda sin kapacitet,
kreativitet och kompetens. Jamstilldhet dr ocksa en minsklig rittighet som ska
genomsyra alla sektorer 1 samhallet.

Regional tillvixt och jamstilldhet uppfattas ofta som tva skilda omraden med
olika malbilder som dr svara att férena och integrera i varandra. En hallbar till-
vixt skapas genom hinsyn till ekonomi, miljé och sociala dimensioner sisom
integration, jamstilldhet och mangfald.

I savil teori och praktik finns stéd som visar att tillvixt och jamstalldhet férme-
rar varandra och frimjar tillvixt genom att’

= Jimstalldhet 6kar tillgangen pa arbetskraft.

=  Jimstalldhet gor att humankapitalet anvinds effektivare.

» Jimstalldhet 6kar effektivitet och l6nsamhet i organisationer

= Jimstalldhet fordjupar demokratin och 6kar det sociala kapitalet.
= Jimstalldhet 6kar innovationsférmagan och samhallets resiliens.

Det finns fyra omraden som inom forskningen ofta lyfts fram for att forklara
hur jimstélldhet kan paverka tillvixten positivt. Det dr handlar om resursutnytt-
jande, demokrati, attraktivitet och innovation.

Resursutnyttjande

Da kvinnor och mién har olika tillgang till utbildning liges en grund for att inte
utnyttja resurserna som finns i ett samhalle maximalt. Det medfor dven struktu-
rella hinder som hindrar kvinnor och man frin att kunna réra sig pa hela ar-
betsmarknaden. Konsstereotypa monster leder till en stelhet da kvinnor och
man forvantas arbeta inom olika sektorer. Man dominerar teknik- och industri-
arbeten, medan kvinnor frimst arbetar med vard och omsorg. Detta leder till
att arbetsmarknaden fungerar simre som resursférdelningsinstrument.

Demokrati

Da kvinnor och min deltar i politiska val och politiskt valda férsamlingar lika
mycket 6kar jamstilldheten och legitimiteten for de valda férsamlingarna.  De-
mokratin starks dd samhillets institutioner blir mer stabila, vilket i sin tur bidrar
till att skapa forutsittningar for okad tillvaxt.

32 Att fortsatta vélja jamstalldhet, Tillvaxtverket (2019)
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Ett samhille som inte utesluter méanniskor fran tillgangen pa kapital, nitverk,
institutioner med mera, bidrar till 6kad mangfald samt 6kad tillit till och kinsla
av att vara delaktig i samhillet. Den 6kade tilliten och mangfalden i de sociala
kontakterna okar dven moijligheterna till samverkan mellan féretag och offent-

liga aktorer, och dirmed frimjas dessutom den innovativa potentialen i sam-
hallet.

Attraktivitet

Attraktivitet handlar om hur en plats kan konkurrera med andra platser om
olika resurser, till exempel kompetens och arbetskraft. I dag ar det inte bara
tillgdngen pa arbete som gor att manniskor flyttar, utan dven platsens attraktivi-
tet. Det kan handla om 6ppenhet och tolerans, vilket ér viktiga faktorer som
mojliggor jamstilldhet. Jamstilldhet anses vara en viktig faktor for att en region
ska kunna locka till sig bide minniskor och kapital 1 hogre utstrickning,

Innovation

Genom att férdelningen av medel for att frimja innovation blir mer jamstalld,
kan innovativa méjligheter utvecklas inom fler sektorer av arbetsmarknaden
och dirmed kan antalet innovationer 6ka.

Mangfalden i sig kan ocksa bidra till ett mer innovativt klimat, vilket i sin tur
skapar forutsittningar for hallbar tillvaxt och utveckling. Okad jimstilldhet i
ledningsgrupper och foéretagsstyrelser leder till en 6kad grad av kreativitet och
innovationsférmaga och pa sa satt till 6kad konkurrenskraft och sysselsittning.

Fysisk planering
Under framtagandet av den regionala utvecklingsstrategin liper ocksa Region Gotlands arbete

med en ny dversiktsplan. Det bida processerna samordnas sa langt som majligt, till exempel
med gemensamma planeringsunderlag och dialogformer.

Opversiktsplaneringens syfte ir att ge vigledning for beslut om anvindning av
mark- och vattenomraden samt om hur den byggda miljon ska anvindas, ut-
vecklas och bevaras. Region Gotland ska i 6versiktsplanen redovisa sin bedom-
ning av hur den kommer att tillgodose de allminna intressen som ska beaktas
vid anvindningen av mark- och vattenomraden (3 kap. 4 § PBL).

Region Gotland ska i den fysiska planeringen bland annat samordna 6versikts-
planen med relevanta nationella mal, planer och program. Antalet sidana mal,
planer och program ir betydande. Boverket konstaterar i en rapport till rege-
ringen att tjugoen olika politik- och/eller imnesomriden har betydelse f6r den
tysiska samhillsplaneringen. Boverket har identifierat 28 nationella myndigheter
som har ansvar inom ett eller flera omraden. Till omradena hor totalt ett hund-
ratal relevanta nationella mal, varav drygt 40 kan betecknas som 6vergripande
mal.

Under senare tid har arbeten bedrivits med att pa olika sitt koppla samman de
kommunala fysiska planerna med det regionala tillvixtarbetet. Exempelvis har
tor Stockholms lin en regionplan och en regional utvecklingsstrategi utarbetats
i ett och samma dokument (RUFS 2050). I Orebro lin har kommunernas évet-
siktsplaner kopplats samman med den regionala utvecklingsstrategin genom en
regional oversiktsplan. I Skane lin har en strukturbild upprittats som innehaller
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béde fysiska fragor och utvecklingsfrigor. Pa Gotland, dir Region Gotland har
ansvar for bade kommunal 6versiktsplanering och regionalt utvecklingsansvar,
finns ett givet utrymme att samordna dessa processet.
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Bilaga: SWOT

I arbetet har projektgruppen for RUS m.fl. tjdnstepersoner inom Region Got-
land och Lansstyrelsen i Gotlands lin tagit fram en SWOT f6r att 6versiktligt
belysa Gotlands styrkor och svagheter, hot och méjligheter. Den har anvints
vid moéten i olika nitverk och samarbetskonstellationer for att fa synpunkter.

Syftet med en SWOT ir att identifiera styrkor och mojligheter som sammanta-
get bidrar till att uppna 6nskade mal, samt hantera svagheter och hot som sam-
mantaget hindrar att na dem.

STYRKOR

SVAGHETER

En stark regional identitet.

Nirhet mellan minniskot.
Civilsamhillets kraft, starkt forenings-
liv.

Hog tillit och trygghet.

Starkt kulturliv.

Vil fungerande samverkansorganisat-
ioner mellan olika sektorer.

Tillgangen till hogre utbildning och
forskning genom Uppsala universitet.
Uppsala universitet Campus Gotland
som motor och samverkanspart for in-
novativa miljoer.

Infléde av studenter fran 6vriga Sverige
och internationellt

Diversifierat naringsliv och en bred ar-
betsmarknad.

Hogt nyforetagande och starkt entre-
prendrskap (varav kvinnors andel av
nystartade foretag hogst i riket).
Manga uthalliga smaforetag.
Sisongsarbeten innebdr goda mojlig-
heter till startjobb.

Platsen Gotland har ett starkt varu-
marke, bade externt och internt.

Stora och unika kultur- och naturvir-
den.

God tillginglighet och vil fungerande
trafikupplige for farjor och flyg.

Vil anpassad infrastruktur (vigar, ham-
nar, flygplats).

Hégt bostadsbyggande.

Utbyggt fibernit pa hela Gotland.
God tillgang till kommersiell och of-
fentlig service

Hog forvirvstrekvens.

Ojamlikhet och ojamstalldhet i hilsa,
levnadsforhallanden och levnadsva-
not.

Mer 4n var 10:e elev i ak 9 saknar
gymnasiebehorighet, fler pojkar dn
flickor. Var fjirde elev fullfoljer inte
gymnasiet.

Mins vild mot kvinnor.

En egen arbetsmarknadsregion, med
stor sisongsvariation.
Kompetensforsorjning — svart hitta ar-
betskraft med ritt kompetens.

Fa medelstora foretag som ar obero-
ende av sisong.

Lag andel anstillda i privat sektor jam-
fort med riket.

Gotlindska féretag har en lag internat-
ionaliseringsgrad.

Transporter och resor har tids- kost-
nads- och klimataspekter som begrin-
sar en hallbar utveckling fo6r néringsliv
och boende pa Gotland.
Kollektivtrafikens andel av resorna ir
lig

Vattenhushallning och kommunikat-
ioner dr inte langsiktigt hallbart.

Den kalkbrinnande stenindustrin 4r
problematisk ur klimatsynpunkt .
Firje- och flygtrafiken dr beroende av
fossila brinslen — kan konkurreras ut
av mer hillbara destinationer/
leveransorter.

Stort bilberoende.
VA-infrastrukturen.

Vignitets standard.

Marknadsmissigt svart att bygga bo-
stider 6ver hela on.
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Styrkeomraden i néringslivet: beséksna-
ringen, grona naringar, kulturella och
kreativa naringar

Goda vind- och solférhallanden for
fornybar elproduktion

Kunskap och engagemang inom klimat-
och energifragor

Befolkningsékning

Bostadsmarknaden och bostadsbyg-
gandet tillgodoser inte behoven for
alla malgrupper.

Inkomsterna pa Gotland ir laga jim-
fort med andra lin.

Ligre andel hégutbildade dn riket och
stora skillnader mellan min och kvin-
nor.

alder.

Positivt flyttnetto: fler flyttar in 4n ut. e Skillnader i utbildningsresultat mellan
pojkar och flickor, kvinnor och min
e Varumirket: ses som en sommar- och
semestero.
e Negativt fodelsenetto: farre fodslar dn
dodsfall.
MOJLIGHETER HOT
Internationalisering, 6kad export. e Befolkningsutvecklingen — firre i yr-
Utveckla ledande forsknings- och inno- kesaktiv alder, stigande forsorjnings-
vationsmiljGer. kvot.
Stirka tillvaxt i kunskapstunga o Okat tryck pa vilfirdstjinster.
branscher. e Klimatomstillning férsvarar och for-
Cirkuldr ekonomi inom energi- och in- dyrar transporter.
dustriproduktion. e Hinder for att utveckla hillbara kom-
Okad samverkan mellan offentlig sek- munikationer och ett mer hallbart re-
tor, naringsliv, akademi och civilsam- sande
hille. e Sirbar anslutning till fastlandet.
Stirka bilden av Gotlands breda atbets- Vattenférsorjning, brist pa rent vatten.
marknad. Firre aret-runtboende i Visby in-
Stirka attraktionskraft med hjilp av nerstad och andra delar av Gotland.
hoga natur- och kulturvirden. e Torsimrad tillgianglighet till valfards-
Stirka Uppsala universitet Campus tjanster pa landsbygderna.
Gotland som utvecklingsmotor genom e El/energiférsorjning/tele — bered-
nirmare samarbete med niringslivet skapsperspektiv
och att attrahera/behilla studenter efter e Intresset for utbildningar och kompe-
examen. tensbehoven pa arbetsmarknaden
Stirka varumirke avseende plats att be- overensstimmer inte.
s6ka, bo och verka e Att utbildningssektorn inte snabbt nog
Utveckla hallbara resor och transporter kan mota skiftande kunskaps- och
Oka intresset f6r resor med kollektiv- kompetensbehov.
trafik, 6kat cyklande, samakningspooler e Minskande ideellt engagemang i fore-
m.m. ningslivet, bade ideella ledare och
Forbittrat vignit medlemmar/utovare
Kompetensbehovet kan tillgodoses ge- e Minskad fysisk aktivitet bland bade
nom utbildning pa plats, i samverkan unga och vuxna
mellan aktorer och genom pendling och e Kvinnor och min, flickor och pojkars
inflyttning. psykiska ohalsa okar.
Okad inflyttning av personer i arbetsfér e Ohilsosamma levnadsvanor, ex ungas

alkoholvanort, fetma och Overvikt.
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Fortsatt satsning pé styrkeomraden, be-
soksnaring, grona naringar, kulturella
och kreativa niringar

Utveckla fler storre evenemang pa 6n
Satsning pa kultur, idrott, friluftsliv (pa-
verkar folkhalsa, social hillbarhet och
attraktivitet for inflyttning)

Verka for en inkluderande arbetsmark-
nad.

Frimja psykisk hilsa.

Stirka socialt kapital.

Goda forutsittningar att vara pilot i
energiomstillningen.

De grona niringarnas betydelse vixer,
lokal produktion av mat och energi ger
en hog sjilviorsorjningsgrad.

All kompetens tas inte tillvara pa ar-
betsmarknaden (individperspektiv och
kompetensforsorjningsperspektiv)
Klimatfoérindringarnas paverkan, pa
bland annat de grona naringarna och
vattenfOrsoérjningen.

Ostersjons miljé — 6verutnyttjande av
marina resurser, 6vergddning, miljo-
gifter m.m.

Industrins utveckling paverkar Got-
lands vattentillgdngar, klimatavtryck
och naturresurser

Malkonflikter nir det giller markan-
vindning.
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